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 לכבוד:

 שר הביטחון, ח"כ ישראל כ"ץ

 הרמטכ״ל, רא״ל אייל זמיר

  

 העתק:

 מיארה, היועצת המשפטית לממשלה-עו"ד גלי בהרב

 לאומי(-עד נועם, המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט בין-ר גיל”דעו"ד 

 ד הילה ארליך עמר, היועצת המשפטית למשרד הביטחון”עו

 ירושלמי, הפרקליטה הצבאית הראשית-אלופה יפעת תומר

 לאומי-תא"ל רוני קציר, ראש חטיבת הדין הבין

 ח"כ יאיר לפיד, יו"ר האופוזיציה

  

 נכבדינו,

 פניה דחופה בעניין התוכנית לרכז את אוכלוסיית עזה בדרום הרצועה הנדון:

  

דיני הלחימה, מבקשים לאומי וב-אנו, חוקרים וחוקרות בפקולטות למשפטים בישראל המתמחים במשפט בין

 את לרכז בתכניתחוקיות גלויה ומפורשת הגלומה -משמעית ולהתריע מפני אי-להביע את עמדתנו המקצועית החד

ביום  ץ"כ ישראל הביטחון שר ידי על הוצגה זו תכנית. רפיח חורבות על שתוקם" ניטריתהומ עיר"ב עזה אוכלוסיית

" הגירה עידוד"ל מתכנית חלק מהווה, ונתניהו בנימין הממשלה ראש על מקובלת היא , ולפי הדיווחים7.7.2025

 .מעזה

ולהזהיר כי כל הוראה לתכנן ולבצע תוכנית זו עולה כדי פקודה בלתי חוקית בעליל, באשר היא  ברצוננו להדגיש

"הפרת חוק גלויה ומובהקת, אי חוקיות ודאית והכרחית המופיעה על פני הפקודה עצמה, אופי פלילי ברור של 

את הלב, אם העין הפקודה או של המעשים שהפקודה מצווה לעשותם, אי חוקיות הדוקרת את העין ומקוממת 

 תובע צבאי נ' רס"ן מלינקי ואח'(. /3/57אינה עיוורת והלב אינו אטום או מושחת" )ביד"צ מר

ביצוע תוכנית זו, אם יתממש, יהווה שורה של פשעי מלחמה, ופשעים נגד האנושות, ובהתקיים תנאים מסוימים 

 הוא עשוי ליפול בגדר הפשע רצח עם. 

כי אין בכוונת צה"ל לכפות על אוכלוסיית עזה לנוע  ל"הרמטכ בשם בכתב הצהרהרה נמס 6.6.2025נציין כי ביום 

על כך שהאמור במכתבו של הרמטכ"ל בתוך הרצועה או לצאת ממנה. אנו קוראים לכל הגורמים המוסמכים לעמוד 

 ישתקף בפועל בשטח.
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להכין תוכנית "דווח בתקשורת הישראלית כי בשיחה עם כתבים, שר הביטחון ציין כי הורה לצה"ל  7.7.2025ביום 

אלף פלסטינים,  600-להקמת 'עיר הומניטרית' על חורבות רפיח." לדברי השר כ"ץ, התוכנית היא לרכז שם תחילה כ

זור המואסי, ובהמשך את כל אוכלוסיית רצועת עזה. הוא אמר כי "הפלסטינים יוכנסו לשם אחרי בידוק, בעיקר מא

ולא יתאפשר להם לצאת החוצה." בהמשך דבריו ציין שר הביטחון כי מטרת התכנית היא בין היתר לעודד הגירה 

 ם הבאים:מרצועת עזה. אנו רואים חובה מקצועית ומוסרית להזהיר מפני הדברים הבסיסיי

פינוי אוכלוסייה  חוקי בעליל.-ריכוז בכפייה של האוכלוסייה בדרום עזה במתכונת המתוארת יהיה צעד בלתי. 1

. מסויםבאזור  צבאי דוחק-צורך מבצעיאו נוכח  בטחונה של אותה אוכלוסייהמאזור מגורים יכול להתבצע אך ורק למען 

, וכי הפינוי לא יובטחו תנאי מחייה ראוייםאליו מפונה האוכלוסייה  חוקיותו של פינוי מותנית, בין היתר, בכך שבאזור

זמני ולהסתיים מיד לאחר שפג הצורך יתר על כן, פינוי חייב להיות  ישמש אמצעי לחץ או מטרה פוליטית אחרת.

  הספציפי.

האוכלוסיה או צורך  של שמירה על ביטחון תכלית ראויה,חוקיות הפינוי מותנית, אפוא, בארבעה תנאים מצטברים: )א( 

מבצעי צבאי דוחק באזור מסוים. כלומר, אסור לפנות אוכלוסיה כאמצעי לחץ או לצורך קידום מטרה פוליטית  )ב( 

)ד( מעבר  זמניות הפינוי באיזור הפינוי )ג( תנאי מחייה ראוייםבעת הפינוי וכן שמירה על  הבטחת שלומם של המפונים

וניתן לנקוט באמצעי שפגיעתו בזכויות פחותה כדי  המידתיותינו עומד בדרישת חוקי אם א-לכך, פינוי ייחשב בלתי

לעמוד בתכליותיו החוקיות, ככל שיש כאלה. מדברי שר הביטחון עולה תוכנית שאינה עולה בקנה אחד עם המגבלות 

 האמורות לעיל מהטעמים שלהלן:

מתנהלים קרבות, אלא הוא מכוון  ברצועה בו מסוים: הפינוי לא נועד להיות מאזור דרישת התכליתא. 

לפינוי תושבים מן הרצועה כולה לאזור רפיח ועל כן אינו עולה בקנה אחד עם ההצדקות המותרות למהלך 

צבאי דוחק באזור מסויים. לא הוצג כל צורך צבאי או הגנתי -כזה, שהן ביטחון האוכלוסיה או צורך מבצעי

א אין כזה. זאת ועוד, קשירת הפינוי עם התוכנית "לעידוד שמחייב פינוי כלל האוכלוסייה ברצועה, וממיל

הגירה" מחלישה כל טיעון פוטנציאלי לכך שהתכנית נועדה לשרת צורך צבאי לגיטימי או להבטיח את 

בטחון האוכלוסיה. עידוד הגירה של קבוצה אתנית מסוימת אינה חוקית ולא יכולה להיחשב תכלית ראויה 

 לצורך הפינוי. 

ראוי לבחון את חוקיות  על ביטחון התושבים בעת הפינוי והחובה להבטיח תנאי מחיה ראויים:שמירה ב. 

התכנית על רקע המצב הקשה שבו נתונים תושבי הרצועה בעת הזו. מצב התשתיות בדרום הרצועה 

-ל ובפרט בעיר רפיח בכי רע, וספק רב אם ניתן לקיים תנאים הומניטריים והיגיינים מינימליים באיזור זה

איש ובוודאי לא לכלל אוכלוסיית הרצועה. הנפגעים הרבים בסביבת מתחמי חלוקת הסיוע  600,000

בשבועות האחרונים הם עדות נחרצת להשלכות הקשות של ריכוז אוכלוסייה כה גדולה בתנאים כאלה של 

יותר מתוצאות צפיפות ומצוקה. אם התוכנית תבוצע, התנאים והניסיון מלמדים כי התוצאות יהיו קשות אף 

 דחיקת האוכלוסייה למרכזי הסיוע הקיימים. 

: מדברי השר עולה לא רק כוונה לפנות את האוכלוסייה לאזור רפיח אלא גם כוונה שלא זמניות הפינויג. 

לאפשר יציאה מהמתחם.  נוסף על כך, כוחות הצבא מחריבים כבר כעת באופן שיטתי אזורי מגורים 

ועה, פעילות שאינה מתיישבת עם כוונה לאפשר לאוכלוסיה לחזור לבתיה. ותשתיות אזרחיות ברחבי הרצ

יתר על כן, התוכנית מקושרת לרצון "לעודד הגירה" של תושבי עזה אל מחוץ לרצועה, וברקע הדברים 

עומדים פרסומים על כך שתכלית המלחמה כפי שהוגדרה בחודשים האחרונים היא, בין היתר, "לרכז 

אנו ארבעת הדברים ביחד שומטים את הקרקע תחת הטענה כי מדובר בפינוי זמני.ולהניע אוכלוסייה". 

סבורים שאם התוכנית תמומש, לא יהיה מדובר כלל בפינוי במובנו המשפטי אלא, הלכה למעשה, 

 בהקמת מחנה מעצר המוני שתכליתו המרכזית תהיה טיהור אתני וגירוש מהשטח. 



 

ידי השר כ"ץ, אף אם הייתה יכולה להיות תכלית חוקית  נוכח זאת, פינוי כמו זה המתוכנן עלמידתיות: ד. 

הוא בלתי מידתי באופן קיצוני בשל פגיעתו הבלתי נסבלת  -ואין אנו סבורים כי יש כזו  -לביצועו 

באוכלוסייה האזרחית. דברים אלה מתחזקים בשלב זה של המלחמה בו קיים ספק ממשי אם האמצעים 

נו בר השגה בדרכים אחרות או שתכליתם היא מדינית, ולאחר המדוברים נועדו לשרת צורך צבאי שאי

 פונתה כבר מספר פעמים וסובלת ממצוקה הומניטרית קשה מזה זמן רב. שהאוכלוסיה האזרחית 

הרי שישראל תהיה אחראית לנעשה של השר כ"ץ תצא לפועל,  תוכניתו נציין שאם ה. למען הסר ספק

י כדי לנהלו ובין אם לאו, וזאת בשל שליטתה האפקטיבית במתחם, בין אם יינתנו סמכויות לגוף פרט

את ועוד, בהינתן שהמדינה מכחישה כי היא כוח כובש באזור, כלל לא ברור מקור . זרבאזור המדוב

 הסמכות לתחם את שהותה של האוכלוסייה באזור.

אזור לחימה לעשות כן. ככלל, יש לאפשר לכל אדם החפץ לעזוב : התוכנית "לעודד הגירה" היא בלתי חוקית. 2

אולם, "עידוד הגירה" של קבוצה אתנית מסוימת אינו חוקי. זאת ועוד, עזיבה למדינות אחרות מתוך מתחם הריכוז 

המדובר, אם תהיה כזו, תנבע מהמצוקה באזור בין היתר בשל הריסת בתי המגורים והתשתיות האזרחיות 

ם זה נוצרת "סביבה כופה" שעל פי פסיקת בתי דין החיוניות באזור, והתנאים שיהיו במחנה. במצב דברי

 .בינלאומיים שוללת כל תוקף מהסכמה לעזוב

 לעלות כדי: עלולהנוכח האמור, אנו סבורים כי התוכנית להקמת "עיר הומניטרית", אם תמומש,  .3

 , מהטעמים האמורים לעיל;מלחמה של העברה כפויה וגירוש פשעא. 

, מהטעמים וגירוש העברה בכפייהשל  נגד האנושות פשעיקפה הנרחב, ב. בשל שיטתיות התוכנית וה

-בניגוד לכללים בסיסיים של הדין הבין פשע נגד האנושות של שלילה קשה של חירותהאמורים לעיל; 

, בשל השלילה הקשה של זכויות יסוד מטעמי שייכות ורדיפהלאומי, בשל איסור היציאה מהמחנה; 

צה מסוימת )שלילה מטעמי שייכות, המתבטאת  בין היתר ברצון "לעידוד הגירתה" של הקורבנות לקבו

האוכלוסייה(. כן ישנו סיכון גבוה כי בהינתן התנאים ההומניטריים הקשים בעזה ככלל, ובפרט במצב בו 

, בשל יצירת תנאי ההשמדה האנושות של פשעהאוכלוסייה תידחק לאזור מצומצם, עלול אף להתקיים 

 מדת חלק מהאוכלוסייה; חיים שיובילו להש

עלול להתפרש  אזוריפות קיצוניים ובהינתן המצב ההומניטרי בבתנאי צפ ג. ריכוז האוכלוסייה במחנה 

כיצירה בכוונה תחילה של תנאי חיים שיש בהם כדי להביא להשמדתה הפיזית של חלק מהקבוצה, 

 לול. יש לציין כי כמה חברי כנסת ושרים התבטאו באופן שעולפיכך ליפול בגדר האיסור על רצח עם

תחילת המלחמה. נציין, בהקשר זה, כי התוכנית אף מנוגדת, על פניה,  להתפרש כמבטא כוונה כזו מאז

( בתביעתה של דרום אפריקה נגד ישראל על פי ICJ-לאומי )ה-לצווים הזמניים שהוציא בית המשפט הבין

האמנה למניעתו וענישתו של הפשע רצח עם, המתייחסים לתנאי המחייה ברצועת עזה בכלל ובאזור 

-לאומי ולהבנתנו אף במישור הפנים-צווים אלה מחייבים את ישראל במישור הבין רפיח בפרט. נדגיש כי

 מדינתי. 

כל הוראה להכין ולקדם את התוכנית להקמת "עיר הומניטרית" בעזה דינה נוכח אי החוקיות המתוארת, . 4

הפוליטית,  ביצוע התוכנית עלול לחשוף בכירים במערכת  כדין כפקודה בלתי חוקית בעליל שאסור לציית לה.

משמעותיים, הן בבית הדין הפלילי בהאג והן במדינות השונות.  כמו גם את קציני צה"ל וחייליו, לסיכונים משפטיים

מחובתנו לציין כי בניגוד לראשי מדינה, אשר במקרים מסוימים עשויים ליהנות מחסינות בעת כהונתם, פוליטיקאים 

 ישנות בגין עבירות פליליות הנופלות במסגרת הפרות מסוג זה.ואנשי צבא אינם נהנים מחסינות, ואף אין התי

מי שיתכנן או יאשר את התוכנית המדוברת, או יפעל על פיה, עלול להיחשב אחראי לפשעים חמורים. אנו סבורים 

לאומיים וזרים. אם כן, -כי נוכח מובהקות הדברים אף לא תעמוד לאיש הגנת ציות לפקודה, ודאי בפורומים בין



 

גים ומפקדים המנחים את חיילי צה"ל וקציניו לפעול בהתאם לתכנית זו מורים להם למעשה לבצע מעשים מנהי

 שאי החוקיות שלהם ניכרת וברורה, ומעמידים אותם בסכנת העמדה לדין ברחבי העולם.

ממנה, להתנער , המדוברת מהתוכנית יתבמפו לחזור בהםבדחיפות לכל הגורמים הרלוונטיים  אפואאנו קוראים 

 ולא לבצעה.
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