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 ובקשה לקיום דיון דחוף  על תנאי   צו  למתן עתירה  
 

הנכבד מתבקש בזאת להוציא מלפניו צווים על תנאי המופנים למשיבים או למי מהם, והמורים    בית המשפט

 להם לבוא וליתן טעם, כדלקמן:

"(, זכאויות מפוניםהזכאויות הכלכליות )להלן גם: "  הענקתמדוע ממשלת ישראל לא תורה על   .א

ידהאשר   על  שפונו  התושבים  לכלל  מספר  בהחלטות    ,הוענקו  באופן  988,  950ממשלה   ,

  ? "(תושבי הקיבוצים)להלן:  " ואורים  צאליםם גבולות, לתושבי הקיבוצי רטרואקטיבי גם
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)להלן:   .ב וצאלים  גבולות  אורים,  הקיבוצים  הכללת  על  תורה  לא  ישראל  ממשלת  מדוע 

, במסגרת יישובי "חבל תקומה" עליהם אמונה מנהלת תקומה? וכפועל יוצא מכך  "(הקיבוצים"

   גם לקיבוצים?   ,ופרוספקטיבי  רטרואקטיבי  זכאויות יישובי "חבל תקומה", באופןתורה על מתן  

עימות דרומי"    ומדוע מועצת מקרקעי ישראל לא תורה על הכללת הקיבוצים בהגדרת "אזור ק  .ג

ההחלטה   מכוח  זכאויות  מתן  על  תורה  מכך  יוצא  סעיף  וכפועל  "תיקון  לקובץ    9.24שעניינה 

שעה(,   )הוראת  ברזל"  "חרבות  ישראל  מקרקעי  מועצת  גם  החלטות  רטרואקטיבי  באופן 

 לקיבוצים?  

תושבי הקיבוצים גבולות, אורים  של  מגורים  הממשלת ישראל לא תורה על מיגון דירות  מדוע   .ד

 וצאלים?   

בנוסף, בית המשפט הנכבד מתבקש לקבוע דיון דחוף לבירורה של העתירה,  נוכח הצורך הדחוף במתן תמיכה  

בשל הנחיות גורמי הביטחון והשבתת השירותים    ,עזוב את בתיהם ל ומענה לתושבי הקיבוצים אשר נאלצו  

אשכולבשטחם  המוניציפאליים  אזורית  המועצה  תושבי  ליתר  בדומה  מתמודדים,  שהם  תוך  זאת,  כל   .  ,

כולו, בני    והאיזור  של  לגורלם  דאגה  פרנסתם,  ערעור  מתמשכת,  וודאות  אי  מביתם,  העקירה  מצוקת  עם 

                                                                                                                                           משפחה וחברים ועצב עמוק על מי ששילמו בחייהם.   

תושבי הקיבוצים, אשר מרביתם שבו לקיבוציהם, בעל כורחם, מתמודדים גם כיום  כן לעניין זה, יובהר כי  

   המשליכות על תפקודם בכל תחומי החיים.  ,מצוקות נפשיות וכלכליות

דיון דחוף בעתירה נוסף לקיום  הצורך הדחוף במיגון בתיהם של תושבי הקיבוצים,    ,טעם  באופן  נובע מן 

  7.10.2023והטראומה שחוו ביום    , בצל האיום הביטחוני שטרם הוסרשיאפשר להם מיגון ראוי והולם בביתם

     והתקופה שלאחר מכן.

,  במסגרת המענים הניתנים על ידי מנהלת תקומה  ,לקיבוצים עצמם גם  צורך דחוף במתן סיוע    קייםכן,    מוכ

לקיים שגרת חיים, עד כמה שאפשר    כך שתושבי הקיבוצים יוכלו, בכל הקשור לתחומי הרווחה, החינוך וכו'

 ., בקיבוציהם"טיבית קרוב ל"נורמ

 להליך  הצדדים .א

וצאלים 1-11העותרים   אורים  גבולות,  תושבי הקיבוצים  הינם  נכון  ,  והן    7.10.2023  ליום הן  , 

   . כיום 

צוי בשטח שאחריותה  אגודה שיתופית חקלאית להתיישבות, המ  ו הינ ,  קיבוץ גבולות , 12ר עות ה 

 מועצה אזורית אשכול.  המוניציפלית של  

המצוי בשטח שאחריותה  אגודה שיתופית חקלאית להתיישבות,  הינו    , קיבוץ צאלים ,  13העותר  

 אשכול. המוניציפלית של מועצה אזורית  

המצוי בשטח שאחריותה    אגודה שיתופית חקלאית להתיישבות,   הינו   , קיבוץ אורים   , 14העותר  

 המוניציפלית של מועצה אזורית אשכול. 

ישראל היא    1המשיבה   כהונת   37  - ה   ממשלת  תקופת  במהלך  אשר  מלחמת    ה במספרה,  פרצה 

ברזל"  ה   "חרבות  מההחלטות  מרבית  זו,  נ ואשר  עתירה  במסגרת  ידה תקפות  על    . נתקבלו 

קיבלה החלטות מפלות ובאטימות של    , 3-6, בצוותא עם משיבים  2בהובלת המשיב  ,  1המשיבה  

רלוונטי  נימוק  כל  וללא  ושיקום   , ממש  סיוע  תקציבי  ברמת    , מונעת  והן  הפרט  ברמת  הן 

 .   עצמם הקיבוצים  
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מי שמכהן כראש הממשלה בעת פרוץ מלחמת "חרבות ברזל"    הוא ,  מר בנימין נתניהו ,  2המשיב  

   ובמהלכה.  

ברזל"  3המשיב   "חרבות  מלחמת  פרוץ  בעת  הביטחון  כשר  שמכהן  מי  הוא  גלנט,  יואב  מר   ,

 ובמהלכה.  

ן כשר האוצר בעת פרוץ מלחמת "חרבות ברזל"  א מי שמכה ו ה ,  מר בצלאל סמוטריץ ,  4המשיב  

 ובמהלכה. 

ארבל ,  5המשיב   משה  כשר  ,  מר  שמכהן  מי  ברזל"  ה הוא  "חרבות  מלחמת  פרוץ  בעת  פנים 

   ובמהלכה. 

, הינו מי שמכהן כשר השיכון והבינוי )האמון בין היתר על מועצת  מר יצחק גולדנופף ,  6המשיב  

 מקרקעי ישראל(, בעת פרוץ מלחמת "חרבות ברזל" ובמהלכה.  

ישראל ,  7  המשיבה  מקרקעי  היא  מועצת  ינוהלו  ,  שלפיה  הקרקעית,  המדיניות  את  הקובעת 

ישראל  את  ה היא  ו   מקרקעי  ומאשרת  )רמ"י(  ישראל  מקרקעי  רשות  של  פעולתה  על  מפקחת 

 .  תקציבה 

באחריות ובכלל   נשיאה, לצורך  980שהוקמה מכוח החלטת ממשלה  , היא מנהלת תקומה 8המשיבה  

 .  ואוכלוסייתו "התקומה"לצורך ניהול וביצוע פעולות לשיקום ולחיזוק חבל   ,הסמכויות הנדרשות

אליה  היא    ,  9המשיבה   אשכול,  אזורית  הקיבוצים,    משויכים מועצה  שלושת  מוניציפאלית 

עשתה ועושה ככל יכולתה    7כי המשיבה    , יצוין   , תוך הקדמת המאוחר גבולות, אורים וצאלים.  

לשטח   מחוץ  במגורים  הקיבוצים  תושבי  שהות  את  מימנה  זו  ובמסגרת  לקיבוצים  לסייע 

 והכל כפי שיפורט להלן.    , המועצה, כאשר הממשלה נמנעה מלעשות כך 

 העובדות הצריכות לעניין  . ב

משולבת    ת פתע החלה מתקפ   , בבוקרו של יום שבת, חג שמחת תורה, התשפ"ד, 7.10.2023ביום   .1

ארגון   נוספים,  חמאס  ה של  פלשתינאים  טרור  מלחמת  וארגוני  החלה  ובעקבותיה  ישראל,  על 

 .  " חרבות ברזל " 

מתקפת הפתע החלה במטחי ירי רקטי מסיביים של אלפי רקטות ופצצות מרגמה לעבר יישובי   .2

ומרכזה  הארץ  דרום  ולעבר  עזה  פלשו  ם  בחסות ו   עוטף  אשר  מחבלים,  אלפי  לישראל  חדרו 

 לבסיסי צה"ל וליישובים הסמוכים לגבול רצועת עזה.  

אותם מחבלים אף פלשו סמוך מאוד לקיבוצים נשוא עתירה זו, ובמקרים מסוימים הגיעו עד   .3

 .  צים הסובבת את הקיבו לגדר  

והימים שלאחר מכן, מצ"ב    7.10.2023העתק מפה המתארת את תנועת המחבלים במהלך יום  

 לעתירה זו.    1כנספח  ומסומן  

הדרום הסמוכים    ביישובי   התושבים ש , כך  כוחות צה"ל לא היו ערוכים להגן כראוי על האזרחים  .4

עזה  רצועת  העותרים,    , לגבול  הקיבוצים  שלושת  תושבי  בבתיהם לרבות  נצורים  למשך    נותרו 

ארוכות  אחר   , שעות  מוגן  מסתור  מקום  או  ממ"ד  אין  מהם  לרבים  זאת, כאשר  כל  בעודם    . 

                                           ם.  , אשר מרבית נשקיהם נלקחו מה כיתות הכוננות  על חברי צריכים להסתמך  

אם כן, הלכה למעשה, במשך זמן רב, כיתות הכוננות של היישובים, הן שפעלו להגנת היישובים  

 על תושביהם, ללא סיוע צבאי וחימוש ראוי.  
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צו סגירת  ידי אלוף פיקוד דרום, " ניתן על    , 7.10.2023  באותו היום, עוד  לנוכח האירועים הנ"ל,   .5

עזה ל   - שטח  אוגדת  התשפ"ד 1)מספר    - מרחב   ,) -  2023 " )להלן:  אלוף "  מתוקף  צו  סמכותו  "(, 

                                 .  1945לתקנות ההגנה )שעת חירום(,    125- ו   122(,  2) 6(,  1) 6(,  6) 4תקנות  ב   המנויה 

  אשר צורפה לצו האלוף   , במפה  איסור על כניסה לשטחים המסומנים במסגרת צו האלוף, הוטל  

כי    כלל ובכללם   ונקבע  אשכול,  אזורית  מועצה  סגור. יישובי  צבאי  שטח  יהוו  אלה              שטחים 

 צו זה הוארך מפעם לפעם, בכפוף לשינויים מסוימים, בהתאם להערכות מצב ביטחוניות.  

     לעתירה זו.   2כנספח  ומסומן  מצ"ב    7.10.2023העתק צו אלוף מיום  

ל  .6 יובהר כבר עתה, כי צו האלוף הוארך ביחס  עד    יישובים למען הסדר הטוב,  וצאלים,  גבולות 

 .  1.12.2023אורים עד ליום    יישוב וביחס ל   25.11.2023ליום  

 לעתירה זו.    3כנספח    נים , מצ"ב ומסומ הרלוונטיים   אלוף ה   וי העתק צו 

ה  .7 שטח  כן,  הכוננות  קיבוצים אם  כשצוותי  ומסוגר,  לסגור  הפך  אשכול,  יישובי  ליתר  בדומה   ,

עצמם, הם שתפסו פיקוד בשטחם. יתרה מכך, בתקופה שלאחר מכן,   קיבוצים ו/או הצח"י של ה 

כלל  ם של  שבשטח ך  הפך לבסיס צבאי מאולתר, עבור כוחות סדיר ומילואים, כ   קיבוצים שטח ה 

 .  , באופן שלא אפשר מגורים של אזרחים במקביל שהו אלפי חיילים ,  יחדיו הקיבוצים  

יום   .8 של  הטראגיות  בנסיבות  למעשה,  היה    7.10.2023הלכה  ניתן  לא  מכן,  שלאחר  והתקופה 

גבולות, צאלים ואורים, שגרת חיים    יישובים ה לקיים ביישובי מועצה אזורית אשכול, בכללם,  

                                                                                                       .  סדירה וראויה 

מרכזי החוגים, המרכזים    גני הילדים והמעונות,   , בתי הספר, האזורית אשכול   משרדי המועצה 

הרפואיים,  השירותים  חוסן,   הקהילתיים,  מפעלי   שירותי  המסחר,  ומרבית    תעשייה   מרכזי 

באזור  העבודה  הביטחון מקומות  מערכת  הגבלות  לנוכח  נסגרו,  כלל    , ,  מקרבת  נבעו  אשר 

 בים לאזורי המלחמה.   היישו 

לא    האזורית אשכול   המועצה עת    - שותק במילים אחרות, מרכז החיים של שלושת הקיבוצים   .9

בשטחה   לתושביה   סיפקה  מוניציפליים  והמסחרית    , שירותים  החינוכית  העסקית,  והפעילות 

   באזור, הושבתה כליל.  

ה  .10 די,  לא  בכך  תושבי  התערערות  ואם  של  והקהילתי  האישי  ובחוסן  הביטחון  בתחושת  הקשה 

אשכול,   האזורית  גם  המועצה  המועצה כמו  מתושבי  לרבים  כי  ובני    , העובדה  קרובים  חברים 

ה  אירועי  במהלך  ונפצעו  נחטפו  שנרצחו,  ב ,  7.10.2023  - משפחה  קשה  באופן  מסוגלותם  פגעה 

ה  תושבי  של  אשכול )   יישובים הנפשית  אזורית  מועצה  תושבי  יתר  חיים    (, כמו  שגרת  לקיים 

 .  ובכלל   כלשהי בשטח המועצה 

  ורית משפחתיים בתוך המועצה האז ה מספר דוגמאות לקשרים האישים ו   כעת   נציין   כך למשל, 

                                                                              :  על שלושת הקיבוצים העותרים   סחו גם ינם פ א אשכול, ש 

שנחטף על ידי מחבלי חמאס מבית זוגתו בקיבוץ ניר יצחק )ובסופו של דבר שוחרר    לואיס הר 

                                                                                                (, הינו תושב קיבוץ אורים.  הרואי במבצע חילוץ  

ביבס  גם  ירדן  צאלים  קיבוץ  חברי  הינם  והוריו  צאלים  קיבוץ  בן  הינו  חמאס,  בשבי  החטוף   ,

                                                                                                                                                                                כיום.  

גופתו נמצאה בשטח  סיגל יהוד  , אשתו של דולב יהוד ז"ל שהוגדר כחטוף, אך בסופו של דבר 

החטופה    ישראל,  יהוד  ארבל  של  חמאס, ב וגיסתה  הינם    שבי  והוריה  גבולות  קיבוץ  בת  הינה 

                                                                                                                                        .  חברי הקיבוץ גם כיום 
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, שנחטפה עם שלושת ילדיה ועם בת שכניה, הילדה אביגיל עידן, לרצועת עזה, הינה  הדר ברודץ' 

                                                                                                                                                           בת קיבוץ גבולות.  

, חבר קיבוץ  ז"ל   גדעון פאוקר רז פאוקר מקיבוץ צאלים הינו בן קיבוץ ניר עוז ואביו,  כמו כן,  

ב   עוז,   ניר  נפצע כמו כן, בנו של רז פאוקר .  7.10.2023יום    בוקר נרצח בביתו  קשה מאוד בעת    , 

    .  7.10.2023בקיבוץ כפר עזה ביום    בבית חברתו   ששה 

  אשכול שלא לשהות בשטח המועצה האזורית    חרף המלצות גורמי הביטחון ,  על אף האמור לעיל  .11

פיקוד הדרום  אלוף  בצו  בראשה, ,  וסגירת האזור  והעומד  ישראל  ת  ו החלט קיבלו  לא    ממשלת 

.  פינוי מי מיישובי מועצה אזורית אשכול )כמו גם ליישובי המועצות האחרות הגובלות בעזה( ל 

    . רוע י חלק מאוזלת ידה וחוסר הבנתה את הא כל הנראה, כ כ כל זאת,  

המדינה,  .12 של  היד  אוזלת  ציבוריים    בצל  שירותים  התושבים  לציבור  להעניק  היכלות  ובהיעדר 

על פינוי קהילתי מסודר של כלל יישובי המועצה החל    , החליטה מועצה אזורית אשכול   חיוניים, 

לפנות על ידה    , על חשבונה ומבלי שהיה לה מידע כלשהו על כוונות הממשלה 9.10.2023מיום  

       . כאלו באותה עת(  כוונות  )ככל והיו  הקיבוצים נשוא עתירה זו  3את כלל יישובי המועצה, למעט  

דרך   .13 המאוחר על  כי   , הקדמת  חודש    יצוין  מאמצע  החל  שנתקבלו  ממשלה  החלטות  בשורת 

יישובי  2023אוקטובר   כלל  פינויים, של  וכן את מימון  פינויים  , אישרה הממשלה בדיעבד את 

 הקיבוצים נשוא עתירה זו.  שלושת  , למעט  במספר   29  -   מועצה אזורית אשכול 

כפי שיפורט    על ידי הממשלה הינה קריטית,   תושבי הקיבוצים   פינוי ל הכרה בצורך  ה אי  השפעת   .14

היקף    . להלן  רחבות  כלכליות  הטבות  נגזרו  התושבים,  פינוי  על  הממשלה  מהחלטות  שכן, 

. אלא שהטבות אלו לא הוענקו  במטרה לסייע להם בתקופה קשה זו   שהוענקו לאותם תושבים, 

  , חרף הפגיעות הקשות שנגרמו להם ולשגרת חייהם לתושבי שלושת הקיבוצים נשוא עניינו אנו,  

 והכל כפי שפורט לעיל ולהלן.     7.10  - כתוצאה מאירועי ה 

אודות  להלן   .15 ביום נפרט  הטרור  שלאחריה   7.10.2023  מתקפת  ב והתקופה  אחד  ראי  ,  כל 

 : )העותרים הפרטיים( ותושביהם נשוא עתירה זו   מהקיבוצים 

 קיבוץ אורים 

נפגעה  גם אל עבר קיבוץ אורים. כתוצאה מירי זה  ובלתי פוסק    החל ירי רקטי כבד  7.10.2023בוקר יום  ב .16

הקיבוץ הנהלת  מבנה  וכן  הקיבוץ  היום  ,מרפאת  אותו  משך  שימוש  בהם  לעשות  היה  ניתן  וכן    ולא 

 בתקופה שלאחר מכן.  

 זו.  לעתירה  4כנספח העתק תמונה מהפגיעה במרפאת הקיבוץ, מצ"ב ומסומן  

הירי   .17 כאמור,  בחסות  החמאסחדרו  הרקטי  היתר,  מחבלי  ובין  ישראל,  אורים,    לשטח  לצומת  הגיעו 

פנו    המחבלים  בדרך נס  .שבסמוך לשער הקיבוץ אלא    אל שער הכניסה המרכזי של הקיבוץימינה  לא 

מהערכות המודיעין שגובשו לאחר   זאת,עם . לבסיסי צה"ל המצויים בסמוך לקיבוץ  ,בין היתר ,שמאלה

ה כי  7.10- אירועי  עולה  אורים,  הקיבוץ,  קיבוץ  רבש"ץ  בית  יד  נו סומ   וכן  החמאסעל  מחבלי  כיעד    י 

   .אסטרטגי לכיבוש

לכך, .18 אם   במקביל  ובין  הסמוך  העורף  פיקוד  בבסיס  מדובר  אם  בין  לקיבוץ,  זירות הסמוכות  במספר 

 בשטחים פתוחים קרובים לקיבוץ, התנהלה לחימה אינטנסיבית מול המחבלים.  

כנספח  , מצ"ב ומסומן 7.10.2023אורים במהלך יום  ת סרטון בו ניתן לראות את תנועת המחבלים בצומ

 .  זו. )נספח זה מוגש בנפרד באמצעות דיסק און קיי( לעתירה 5
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  6  כנספח העתק צילום מסך עם התראות צבע אדום שהתקבלו בקיבוץ בשעות הבוקר מצ"ב ומסומן  

 לעתירה זו.  

הישמע   .19 ושיגורי  עם  נק"ל  ירי  קולות  מכן,  )ולאחר  הקיבוץ  RPGהאזעקות  תושבי  על  (,  רצפה  השכבו 

מורחב  ,זאת  .בבתיהם ב   בהיעדר  תקני  ה מוגן  מ  1בתיםמרבית  לצאת  המרחבים    הםוהאיסור  אל 

רק במשך היום, כשהירי הרקטי אל ישראל פחת  בקיבוץ, מחשש לחדירת מחבלים.    הממוגנים  הציבוריים

 מעט, עברו תושבי הקיבוץ, בעיקר משפחות עם ילדים, למרחבים הממוגנים הציבוריים. 

נציין כי אף המרחבים הממוגנים הציבוריים בקיבוץ אינם ערוכים לשהייה ממושכת של   , ביחס לכךעוד  .20

וחלקם אף אינם נגישים עבור קשישים ואנשים בעלי    , בוודאי לא של כל תושבי הקיבוץ,תושבים רבים

     מוגבלויות.

  כמו גם בקיבוצים גבולות וצאלים )כי שיפורט בהמשך(,  לעניין העדר מרחבים ממוגנים בקיבוץ אורים, .21

חודש  )  5200  שנת  כמו גם כל הממשלות מאז  ,על ידי מי מהמשיבים  טופלה  לא יצוין כי המדובר בבעיה ש

 .  ציםחרף הסכנה המוחשית אליה חשופים תושבי הקיבו"(. זאת, "ההתנתקות  -   2005 מבר לשנתספט

  אורים  תקני כוח אדם לכיתת הכוננות של קיבוץ   לצמצם  ה המדינה החל  2017החל משנת  עוד יצוין כי   .22

, ביום  2017-ב  חברים  12מכיתת כוננות המונה    ,כךוכן נאספו מרבית הנשקים של חברי כיתת הכוננות.  

שני נשקים    וברשותה היו,  בלבד  חמישה חברים קיבוץ אורים  מנתה כיתת הכוננות של  ,  7.10.2023

 ארוכים בלבד. 

.  לא היה מי שיגן על הקיבוץ ותושביו במשך אותו היוםכתוצאה מכך, ובהעדר נוכחות צבאית בקיבוץ,   .23

תושבי הקיבוץ בעלי רישיון נשק פרטי, מספר חיילים ששהו בחופשה וכן הרבש"ץ של הקיבוץ וסגנו )אשר  

ל השייכים  ארוכים  רובים  שני  היו  הלהם  של  הכוננות  פעלו  כיתת  ואף  הקיבוץ  על  שהגנו  הם  קיבוץ(, 

 סת המחבלים לשטח הקיבוץ.  ילסגירת שערי הקיבוץ והצבת מחסומים בפתחם, במטרה להקשות על כנ

לא היה לקיבוץ קשר ישיר ורשמי עם הצבא. כוחות צבא ראשונים הגיעו לקיבוץ רק    ,משך כל אותו היום .24

- בו כ  , הפך הקיבוץ למעין בסיס צבאי ושהו8.10.2023כשהחל מיום    ,7.10.2023בשעות הלילה של יום  

 חיילים, כך שלא ניתן היה לקיים בקיבוץ שגרת חיים ראויה, כלל ועיקר.   800

לא חלפה גם ביום שלמחרת, במהלכו    ,הסכנה הביטחונית שנשקפה לתושבי קיבוץ אוריםאם לא די בכך,   .25

מניסיונות החדירה, שאירע   לקיבוץ. במסגרת אחד  ניסיונות חדירה  בשעות אחר הצהריים  בוצעו שני 

 נתפסו, לאחר קרב, חמישה מחבלים על גדר המערכת של הקיבוץ.   ,8.10.2023של יום  המוקדמות

גרמו למצוקה רבה בקרב תושבי הקיבוץ, אשר התפנו ממנו ברגע שיכלו, באופן    7.10.2023  -אירועי ה .26

                                                                                                               נית מסודרת, לקרוביהם ברחבי הארץ.  וכפרטי וללא ת 

לתושבי הקיבוץ האפשרות להתאכסן במתקני  ניתנה  ,  12.10.2023מספר ימים לאחר מכן, ביום  בחלוף  רק  

אזורית אשכול מועצה  במימון  באילת,  ביחד    .הארחה  לשהות  יכלו  לא  אז, תושבי הקיבוץ  אלא שגם 

לחץ של תושבי הקיבוץ, התאפשר    כקהילה ונאלצו להתפזר בשלושה מלונות שונים. בסופו של דבר, לאחר 

 הארחה במדרשת שדה בוקר, במימון מועצה אזורית אשכול.   בית ל  ,מעבר של מספר משפחות עם ילדים

ובשל    7.10.2023יום  נאלצו להעדר ממקום עבודתם בימים שלאחר  רבים מתושבי הקיבוץ  כי    ,כן יצוין .27

העדר מסגרות  בשל  הן  כך נפגעו כלכלית. זאת, הן בשל העובדה כי כבישי הגישה למקום עבודתם נחסמו,  

יזמויות עסקיות פרטיות של חברי    בנוסף,  .לנוכח אי מסוגלותם הנפשית לעשות כןוהן    חינוכיות לילדיהם

 
 בעלות מרחב מוגן דירתי.  8יחידות דיור בקיבוץ, רק   200מתוך  1
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כאלו המבוססות על תיירות, כדוגמת גלידריה, עסק ליצור ויטראז'ים וכו', סגרו את  היתר  הקיבוץ, בין  

    מבלי שמי בממשלת ישראל חושב שיש לתת לכך את הדעת.  ,פעילותם לנוכח המצב

ועוד .28 מפעל  זאת  אורים",  בשבועות  "סונראל  פעל  לא  מתושביו,  חלק  ומעסיק  הקיבוץ,  שבבעלות   ,

מרחב מוגן תקני שניתן היה    איןהעובדה כי במפעל  בשל  הראשונים למלחמה, בשל הנחיות פיקוד העורף ו

                                                                                  שניות מרגע הישמע האזעקה(.  30) הדרוש  להגיע אליו בזמן ההתגוננות 

  להצבת מיגונית בסמוך למפעל, חזר המפעל לפעול.   תרומה הקיבוץ קיבל  כאשר    ,רק בחלוף מספר שבועות

זה במקרה  כלפי    ,המדינה  ,גם  מאחריותה  התנערה  המשיבים,  השרים  ובראשה  הממשלה  באמצעות 

 אשר היו צריכים למצוא "רפואה" במחוזות אחרים.   ,התושבים

מכונת ייצור חדשה,    "סונראל אורים",  , הגיעה למפעל2023בתחילת חודש אוקטובר    ,אם בכך לא די .29

מאוד נתגלו קשיים  . דא עקא, מהר אלף דולר  225בעלות של   , חברה אמריקאיתבעוד מועד, משנרכשה מ

לשם תיקון  יצרנית המכונה אינה מוכנה לשלוח טכנאי מטעמה  נכון למועד כתיבת שורות אלו,    בתפעולה.  

המכונה איננה שמישה ולמפעל נגרמים    ,הקיבוץ מצוי באזור לחימה. כתוצאה מכךש  כך, בשל  המכונה

 נזקים כלכליים כבדים.   

על הפסקת מימון שהותם של    , , עם הודעת המועצה האזורית אשכול29.2.2024בסופו של דבר, ביום   .30

 . לשוב לבתיהם בקיבוץ ,, בלית ברירהתושבי הקיבוץ  תושבי הקיבוץ במתקני הארחה, נאלצו

רים  ו, הרוב המוחץ של בתי המגכיום תושבי הקיבוץ אינם מרגישים בטוחים בביתם. כאמור  גםדא עקא,   .31

נאותה  בקיבוץ נעדרי מרחב מוגן תיקני, אין שמירה בקיבוץ וגדר המערכת של הקיבוץ אינה מספקת הגנה  

 לתושבים. לכל זאת יש להוסיף את הדי הפיצוצים וקולות הנפץ הנשמעים באופן תדיר בקיבוץ. 

תושבי   .32 אלו.  בימים  הקיבוץ  תושבי  עבור  משמעותי  קושי  מהווה  היא  אף  הקיבוץ  ילדי  חינוך  סוגיית 

שלהם,   האורגניות  החינוך  למסגרות  ילדיהם  את  לשלוח  בכדי  מספיק  בטוחים  חשים  אינם  הקיבוץ 

בשל הצורך ליצור וודאות אצל ילדיהם )אשר החליפו כשלוש    וכן. לפיכך,  קרוב ביותר לגבולהמצויות  

החינוך   למסגרות  לנסוע  הקיבוץ  ילדי  ממשיכים  תשפ"ד(,  הלימודים  שנת  החלה  מאז  חינוך  מסגרות 

, הממוקמות מרחק  האזורית אשכול  , בהן למדו עת היו מפונים על ידי המועצה בשדה בוקרהממוקמות  

 של שעה נסיעה משטח הקיבוץ. 

 להלן נפרט אודות סיפורם האישי של תושבי הקיבוץ, העותרים הפרטיים:   .33

,  7.10בבוקר יום  כשהחלה מתקפת הטילים    , מר יהונתן קנה )להלן: "יהונתן"(: 1  העותר  .33.1

יהונתן  הקיבוץ, היה  רבש"ץ  סגן  אורים,    ,  מקיבוץ  חבר  עם  אופניים  רכיבת  של  בעיצומה 

ניסו השניי פטיש ליד מושב   ם לתפוס מחסה עד שיסתיים מטח הטילים, מתוך  . בתחילה 

                                                            כשהמטח יסתיים.   , רצון לשוב לקיבוץ אורים 

לשניה  אחת  אזעקה  בין  לקיבוץ,  לשוב  שירו    , כשניסו  מחבלים  בכוחות  השניים  נתקלו 

ש   ם לעבר  )חברו  ממשית  חיים  סכנת  בפני  עמדו  ידיו  והם  אצבעות  ושתי  נפצע  יהונתן  ל 

                                                                                                                          .  נכרתו( 

דבר,  של  ש   בסופו  מד"א לאחר  של  אמבולנס  ידי  על  פונה  יהונתן  של  חולים    חברו  לבית 

                                         קיבוץ.  ה אל שטח  יונתן, בדרכים לא דרכים, לחזור  הצליח    , סורוקה 

לקיבוץ,  הקיבוץ    יהונתן   כשהגיע  באבטחת  והחל  הקיבוץ  לרבש"ץ  עם  חבר  תושבי  יחד 

                                                                                               הקיבוץ וחיילי סדיר בני הקיבוץ. 

של   משפחתו  הזמן,  אותו  זאת  בכל  שבקיבוץ,  בביתה  פנימי  במסדרון  הסתתרה  יהונתן 

                                                                                                                     בהעדר מרחב מוגן תקני אחר בבית.  

היום  כל  ודאות  נ   , לאורך  חוסר  של  תחושה  והייתה  הקיבוץ  בסביבת  ירי  קולות  שמעו 
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                                                                                                                          גדולה. 

, משפחתו של יהונתן התפנתה עצמאית מהקיבוץ למכרים במדרשת שדה  8.10.2024ביום  

והגיע   הקיבוץ  את  לאבטח  נשאר  עצמו  יהונתן  לעת. בוקר.  מעת  משפחתו  את              לבקר 

הימים   ומשפח   נתגלו בחלוף  האסון,   תו ליהונתן  לסביבתם    ממדי  נוגעים  שאלו  ככל 

תכלת    בנם הקטן,   של השמרטפית   נחטף,  , ן ת של אשתו של יהונ   קולגה לואיס הר,    הקרובה; 

ז"ל,  זערור  בבארי,   פיישבין  בארי    נרצחה  נחטפה מקיבוץ  הנד,  בנו, אמילי  של  כיתה  בת 

המורה    , חולית   , מקיבוץ ז"ל   יאס ת מ   שלומי בסופו של דבר(,    משבי חמאס   )אמילי שוחררה 

                                                                                       .  ארוכה   עודנה   הרשימה ו   , למוזיקה של בנו בבית הספר האזורי, נרצח 

במדרשת שדה בוקר, אשר הפך במרוצת הזמן לאתר  להתגורר  של יהונתן נשארה  משפחתו  

המועצה. מוכר  פינוי   דצמבר  אולם,    של  משה 2023בחודש  המשך    חל ,  לגבי  ודאות  חוסר 

קיבוץ אורים, יהונתן  שב  שוב לביתם ובהעדר יכולת נפשית ל   , מימון הפינוי על ידי המועצה 

ובכך לייצר יציבות    דירה במדרשת שדה בוקר   , מכיסם הפרטי   , לשכור   ליטו ומשפחתו הח 

                                                                                                                                          יחסית למשפחתם. 

אינם יודעים האם ישובו  והם    עד היום במדרשת שדה בוקר   משפחתו של יהונתן מתגוררת 

אורים,  בקיבוץ  זאת   להתגורר  וכלכלית,  רגשית  בקיבוץ,  מושקעים  הם  כי  העובדה    חרף 

                                                                                .  בשל העדר תחושת הביטחון 

כן,   ו   יהונתן ומשפחתו כמו  ידי שירותי  מטופלים  כולה, מתמודדים עם בעיות רגשיות  על 

      ה להתפרצויות זעם. חוסן. בתוך כך, יהונתן מדווח על קשיים בריכוז, עצבות ונטיי 

חקק הגב'  ,  2  העותרת    .33.2 "   עמית  מהאזעקות   "(: עמית )להלן:  התעוררו  ומשפחתה    , עמית 

בשעה   תקני    , בבוקר   6:30שהחלו  מוגן  בהעדר מרחב  זאת  בביתם,  פנימי  ושהו במסדרון 

                                                                                                                          בביתם.  

לממ"ד קטן המצוי בבית הוריה של עמית בקיבוץ ובן   עמית ומשפחתה   עברו  , בהמשך היום 

                   יצא לאבטח את שטח הקיבוץ.   , המשרת בשירות קבע בצה"ל, וגה של עמית ז 

כי   יום, היה קשה עמית מתארת  בילדיה באותו  בתה הגדולה של עמית    -   מנשוא   הטיפול 

גם עמית בעצמה    חוותה התקף חרדה ולא תפקדה, בנה האמצעי הקיא והרבה לבכות וכו'. 

                                                                                         התקף חרדה באותו היום.  לקתה  

לקבל  החלו  עמית ומשפחתה  ,  בהמשך הבוקר, במקביל לשמיעת קולות ירי ברחבי הקיבוץ 

ניר עוז, לפיהן מחבלים פרצו    הודעות מאחיה    בעוד   , והחלו לשרוף אותו לביתו  שבקיבוץ 

                                                                                                  יחד עם אשתו וילדיו.   , הוא מתחבא בממ"ד 

על   , עת לו להתברר לעמית ממדי האסון הח   , ביום שלמחרת  מכריהם    קיבלו את הידיעות 

                                    . שנרצחו/נחטפו 

ש לחדירת מחבלים לקיבוץ  ש , התקבלה התראה על ח ( 8.10.2023)   היום בנוסף לכך, במהלך  

להיכ  הונחו  ממוגנים. נ והתושבים  למרחבים  ההודעה   ס  קבלת  עמית    כאמור,   עם  נכנסו 

הם   נסגרה,  לא  הממ"ד  דלת  כי  העובדה  בשל  אך  בקיבוץ,  הוריה  שבבית  לממ"ד  וילדיה 

                                                                                    נאלצו לרוץ למקלט הקרוב, בליווי חבר קיבוץ חמוש.   

)לאחר    8.10.2024ובשעות הערב של יום עמית וילדיה את החרדה של החישה    סיטואציה זו 

הקיבוץ(,  משטח  לצאת  אישור  וילדיה   שקיבלו  באמצעות    עמית  מהקיבוץ  ת  שייר התפנו 

                                                                                               .  לכיוון אילת   , מטעמם   מאובטחת   רכבים 

קבע, הוקפץ לבסיסו עוד בשעות הערב של    צבא   איש ,  כאמור יובהר כי בן זוגה של עמית,  

                                                                                                                                              זה.     קשה   , כך שעמית נותרה לבדה עם ילדיה במצב 7.10.2023יום  

                                                                                                                                                 הפרטי.  ה  בכספ   , דירה   , עם משפחתה, ה עמית שכר באילת  
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                                                                                                                                                                        אשכול. מועצה אזורית  הצטרפו למלונות אליהם פונתה קהילת  , עמית וילדיה  מכן לאחר  

מעבודתה אצל חקלאי ממושב    פוטרה עמית   , 7.10- אירועי ה זמן קצר לאחר  כי    , עוד יצוין 

                                                   . עסקו   את   שסגר ,  מבטחים 

זוגה המשרת בצבא    השהות  גם המרחק מבן  וכך  וילדיה  הייתה קשה עבור עמית  באילת 

                                                                                                                                                             קבע.   

, עברו מספר משפחות עם ילדים מהקיבוץ וביניהם עמית ומשפחתה,  כחודש ימים לאחר  

                                                                                                 שהוכרה כמקום פינוי נוסף מטעם מועצה אזורית אשכול.   , למדרשת שדה בוקר 

לקיבוץ עמית   חזרו  ברירה, ומשפחתה  בלית  ידי    ,  על  שהייתם  מימון  תקופת  תום  עם 

                                                                       , זאת בשל העדר יכולת כלכלית לממן את מחייתם מחוץ לקיבוץ. המועצה 

כיום, עם החזרה לקיבוץ, עמית מדווחת על חוסר מוטיבציה לפעול וכן על הקושי בגיוס  

 עובדים לחינוך הבלתי פורמלי בקיבוץ, אשר טרם שב לפעול. 

   לעתירה זו.    7כנספח  , מצ"ב ומסומן  שעמית קיבלה   פיטורין ה העתק מכתב  

מדינה הגב'  ,  3  העותרת  .33.3 "   טלי  ה   "(: טלי )להלן:  יצא  7.10.2023- בבוקר  טלי  של  זוגה  בן   ,

יהונתן   העותר  עם  )יחד  אופניים  בביתם    , קנה( לרכיבת  פנימי  בחדר  שהו  וילדיה  והיא 

                                                                                                       שבקיבוץ, שכן ביתם נעדר מרחב מוגן תקני.  

מירי מחבלים ומאוחר יותר   ווח לה שנפצע י שד  , בקשר עם בן זוגה הייתה  כל אותו הזמן טלי  

אף דיווח לה שפונה לביה"ח סורוקה )בסופו של דבר וכאמור לעיל, שתי אצבעותיו של בן  

                                                                                                                . ( קטעו זוגה נ 

ה למקלט בשטח הקיבוץ.  עם ילדי עברה  ר התאפשר, טלי  ב ד ה כש מאוחר יותר באותו היום,  

                           לא היה ערוך לשהייה ממושכת של כמות גדולה מתושבי הקיבוץ.   אלא שמקלט זה 

ובשעות הערב הוא    השתחרר מבית החולים   של טלי   בן זוגה   , 8.10.2023- ה   ביום שלמחרת, 

לחברים   ם וילדיה  בקיבוץ    שלהם   נסעו  נשארה  עצמה  טלי  שבערבה.  חצבה  בלית  במושב 

                                                                                                                 לנוכח היותה מנהלת הרפת של הקיבוץ.   , ברירה 

גם  ו   האירוח בחצבה היה קשה עבור בן זוגה של טלי, אשר הוכר בהמשך כפוסט טראומטי 

                              .  ועוד כלפי הקרובים לו    ת סובל מהתקפי חרדה, התנהגות בלתי מווסת כיום  

ומשפחתה   טלי  דבר,  של  לאירוח איתרו  בסופו  פנויה  והמשפחה    , רביבים בקיבוץ    דירה 

הצליחה  , ששהתה זמן רב ברפת הקיבוץ,  כך שטלי   התמקמה בקיבוץ זה לתקופה מסוימת, 

                                                                                                                                           לחזור למשפחתה בכל ערב ולסייע לבן זוגה שהתקשה בתפקוד היום יומי. 

זאת  טלי   ילדיה   , עם  החדשות   של  במסגרות  הסתגלות  מקשיי  רביבים   סבלו    . שבקיבוץ 

במרוצת הזמן, טלי ומשפחתה נדרשו להתחיל לשלם על הדירה שבקיבוץ רביבים והם אכן  

                                                                                                                    עשו זאת במשך חודש שלם. 

  , ת ברירה י בל   , עם משפחתה לקיבוץ חזרה  , טלי  2024  ל אפרי   בסופו של דבר, בתחילת חודש 

 ובלא שבן זוגה היה בשל נפשית לכך.   

הר ,  4  העותרת  .33.4 רינת  "רינת"(:   שלג   הגב'  ילדים,    )להלן:  לשני  הורית  חד  אם  הינה  רינת 

                                                                                                                                             תושבת קיבוץ אורים.  

                                                        אצל חברים בקיסריה. עם ילדיה,    שהתה רינת ,  7.10.2023במהלך יום  

זאת, החל משעות הבוקר,   רינה עם  עם אביה   עמדה  קיבוץ  בקשר רציף  תושב  הר,  לואיס   ,

, ובסופו של דבר, נחטף על  אשר באותה שבת שהה בבית זוגתו שבקיבוץ ניר יצחק   , אורים 

כי   יצוין,  המאוחר,  הקדמת  דרך  ועל  הטוב  הסדר  )למען  עזה  רצועת  לשטח  מחבלים  ידי 

                                                                                                     (. 11.2.2024ביום    י צה"ל במבצע  לואיס הר חולץ  

עימו   והייתה  הקיבוץ  בשטח  המסתובבים  והמחבלים  הירי  קולות  על  מאביה  שמעה  רינת 
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                                                                                       . תו זוג בת    של   כניסת המחבלים לבית רגע  בקשר עד ל 

לרינת  לאביה,  המועצה  נוסף  היותה תושבת  לאור  שנרצחו    אשכול, ,  רבים  ומכרים  חברים 

                                                                                                          .  ועוד רבים אחרים   ז"ל מקיבוץ ניר עוז   , כך למשל אפרת כץ באותו יום 

ישון בלילות  ולא הצליחה ל   רינת הייתה במצב נפשי קשה מאוד   , 7.10.2023- בימים שלאחר ה 

                                                                                                                                                          .  בימים   תפקד ול 

  צורך ל   , בשל הצורך להיות קרובה למרכז   כמו גם ו   , לנהוג באותה תקופה הנפשי  בשל הקושי  

קיסריה  באזור  נשארה  רינת  חמאס,  משבי  אביה  לשחרור  יתר   המאבק  עם  התפנתה    ולא 

                                                                                . הקיבוץ למלונות באילת   תושבי 

בבית  התגוררה    רינת   , בתחילה  ילדיה  למגוריה עם  לה  נקלטו  ו ,  בקיסריה   שנמסר  ילדיה 

                                      . בעזרת התגייסות ציבורית   , במערכת החינוך של קיבוץ שדות ים 

                    . , מכספה הפרטי דירה אחרת באזור   רינת   שכרה   , 2023החל מחודש דצמבר    בהמשך, 

מתמודדת  שאבי   רינת  לאחר  כיום,  חמאס,   ה גם  משבי  מורכ   חזר  נפשי  מצב  וקושי    ב עם 

                                                                                                                                                  . בתפקוד היום יומי 

אמבולנס לטיפול  ב נהיגה בכביש ראשי ופונתה    בזמן בתוך כך, רינת עברה התקף חרדה קשה  

סובלים מקשיים נפשיים שונים ומטופלים כיום על ידי גורמי טיפול    בבית חולים. גם ילדיה 

                                                                                                                                                    רלוונטיים.  

ונעזרת   עובדת  אינה  רינת  אלו,  בימים  וגם  הזמן  אותו  כל  בכדי  משך  תרומות  בכספי 

כי ההטבות המסוימות שניתנו לה כנפגעת פעולות איבה    , יצוין   , )למען הסדר הטוב   תקיים לה 

, כאילו בדרך פלא כל הטראומות נעלמו  בשל העובדה שאביה נחטף, תמו עם חזרתו ארצה 

                                                                           .  ( עוד מראה לאטימות המדינה   - בזה היום  

רינת טרם חזרה להתגורר בביתה שבקיבוץ אורים, זאת בשל מצבם הנפשי של ילדיה והרצון  

חינו  רצף  להם  הנוכחית.  ב   כי להבטיח  הלימודים  לנוכח  שנת  מאוד  דואגת  רינת  כן,  כמו 

    העובדה כי אין בביתה מרחב מוגן תקני.  

 קיבוץ גבולות  

(,  2אין מרחב מוגן תיקני רובם  , שהו תושבי קיבוץ גבולות בבתיהם )אשר ב 7.10.2023במהלך יום   .34

מ  הזמן,    24  - למעלה  אותו  במשך  רובים  שעות.  שני  כשברשותה  הקיבוץ,  של  הכוננות  כיתת 

ששהו בחופשה ומספר תושבים נוספים בעלי רישיון נשק    ם )יחד עם מספר חיילי   3ארוכים בלבד 

 את הקיבוץ, ללא קבלת כל תגבורת מהצבא.   אבטחה פרטי(,  

והלכה למעשה, הקיבוץ,  , ד עם הצבא בלב ומעטה  הייתה תקשורת חלקית    , במהלך כל אותו יום  .35

ב  על  לשמירה  ביחס  משמעותיות  החלטות  ולקבל  לבדו  להתמודד  נאלץ  תושביו,  נם  ו טח י על 

   . לשטחו המחבלים יחדרו  עד ש כי זה רק עניין של זמן  , כשהתחושה הייתה  האישי של התושבים 

ה  .36 יום  של  הערב  גבולות  7.10.2024  - לקראת  קיבוץ  של  האוכל  בחדר  נפתח  צה"ל,  בהוראת   ,

מהקיבוץ   מתנדבים  קבוצת  הסמוך.  חולית  קיבוץ  תושבי  עבור  ראשוני(  מיון  )מעין  "טריאז" 

גם זאת,  .  תושבי חולית, סיוע רפואי ונפשי ראשוני, עד לשעות הלילה הקטנות   130- העניקה לכ 

נפשית מטעם המדינה או הצבא  ותוך נטילת סיכון עצמי,    ללא סיוע של אנשי רפואה ותמיכה 

   .  ההוראה שאין לצאת מהבתים לנוכח חשש מתקיפות מחבלים, נותרה בעינה  , באותה העת  , שכן 

 
   מקלטים, אשר לאו דווקא   6-8  -מיגוניות, ו   10-12-מבנים בקיבוץ שאינם בעלי מרחב מוגן דירתי.  נוסף על כך, בקיבוץ ישנן כ  127-כיום, ישנם כ  2

  .ה יוחלקם אינו מתאים לכל סוגי האוכלוסי  מיגון תקני נעדריבסמיכות לאותם מבנים  םימצוי
משרד הביטחון החל צמצום בתקני כוח האדם של כיתת הכוננות של הקיבוץ וכן נלקחו מרבית     2017החל משנת  דומה לקיבוץ אורים,  ב  3

 . הנשקים מחברי כיתת הכוננות דאז 
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ראשון,   ביום  רק  לקיבוץ  הגיעו  הצבא  מטעם  מ 8.10.2023)נציגים  למעלה  בחלוף  שעות    24- , 

 ממתקפת הפתע על ישראל(.  

רק בנס נמנע אסון כבד גם בשטח הקיבוץ, שכאמור, לא היה ערוך לניהול קרבות אל מול עשרות   .37

 מול מחבלים.    קשים   משטח הקיבוץ, התנהלו קרבות   קטן מחבלים, שכן, במרחק  

מכן,   .38 שלאחר  בימים  בשטחים  8-9.10.2023גם  מחבלים  לחדירת  חשש  על  התראות  התקבלו   ,

 להיכנס למרחבים ממוגנים.   , פעם אחר פעם, הסמוכים לקיבוץ ותושבי הקיבוץ הונחו 

יום   .39 שלאחר  על  7.10.2023בימים  אותם  ועדכנו  הקיבוץ  נציגי  עם  קשר  יצרו  המועצה  נציגי   ,

המועצה  יוזמות מקומיות, כאלו ואחרות, לריענון זמני וקצוב, של תושבי הקיבוץ, מחוץ לשטח  

 .  ורחוק מאזור הקרבות 

 נעתרו ליוזמות אלו ועזבו את הקיבוץ.    בקיבוץ,   ילדים ה כלל המשפחות בעלות  

, את  מתה וז בי פינתה המועצה האזורית אשכול,  ,  11.10.2023בהמשך לכך, וכאמור לעיל, ביום   .40

כלל תושבי הקיבוץ שנותרו בשטחו, למתקני הארחה באילת. בתחילה דובר על שהות זמנית בת  

שבועיים, ובהמשך  - שבוע בלבד, אך זו הוארכה מעת לעת, בתחילה לתקופות קצרות של שבוע 

פינוי   על  יותר,  מאוחר  שהתקבלו  הממשלה  להחלטות  בהתאמה  יותר,  ארוכות  לתקופות 

 כפי שיפורט בהמשך.     אוכלוסייה מטעמה, והכל 

היתר,   מאות לוחמים,   שהו שטח הקיבוץ  ב במקביל לכך,   .41 במבני הציבור השונים שבקיבוץ    בין 

  אפשר, אף מטעם זה, באופן שלא  ,  השונות   תוך שימוש בתשתיות הקיבוץ   וכן במבני התיירות, 

                                                                                                                 בשטח הקיבוץ.   קיום שגרת חיים ראויה 

יצוין  לצורך    , כן  בשטחו  נשארו  אשר  הקיבוץ,  של  האזרחי  החמ"ל  ואנשי  הכוננות  צוות  כי 

בקיבוץ,   שהות  תקופת  בכל  להזנה  חיילים  לאותם  דאגו  הקיבוץ,  של  קיומו  המשך  הבטחת 

 בהתנדבות.  

ברירה   , 2024  ינואר   חודש   במהלך  .42 בבתיהם    מתושבי   מרבית   , בלית  להתגורר  שבו  הקיבוץ 

                                     שבקיבוץ, על אף שבאותה העת לא פעלו בשטח המועצה שירותים ציבוריים חיוניים. 

למסגרות   בעצמו  לדאוג  הקיבוץ  נאלץ  ופעילות,  זמינות  חינוך  מסגרות  בהיעדר  למשל,  כך 

לילדי הקיבוץ  אלטרנטיבית  הכרה  ו   חינוכית  קיבלה  תושביו, אשר בהמשך  של  פרטית  ביוזמה 

אשכול,   אזורית  מועצה  מצד  פעולה  הקיבוץ  הקי ושיתוף  ספר ם  זמניים    בית  חינוך  ופתרונות 

                                                                                                                                                          . בשטחו   אחרים 

ל ילדי מועצה אזורית  ל ויודגש, יוזמה מקומית זו, אשר סיפקה בסופו של דבר פתרון חינוכי לכ 

היא   פברואר    שאפשרה אשכול,  מחודש  החל  המועצה  לשטח  נוספות  משפחות  של  חזרתן  את 

2024 

  אזורית   מועצה   בשטח   הראשונית   התקומה   את   שיצר   הוא   גבולות   קיבוץ   , למעשה   הלכה ,  כן   אם  .43

נמצאו זכאים לקבלת תמיכה    לא   , עצמו   הקיבוץ   גם   וכמו   הקיבוץ   תושבי ,  זאת   חרף   אך ,  אשכול 

 .  כלשהי מהמדינה 

על הקיבוץ וחבריו  בשל אי החלת מתווה הפינוי של המדינה    , 29.2.2024בסופו של דבר, ביום   .44

ובהעדר תקציב למועצה להמשיך ולממן את חברי ותושבי הקיבוץ במגורים מחוץ לאזור הפגוע  

אלו  בימים  אף  להיפגע  תושבי    (, )והממשיך  של  שהותם  ממימון  רשמי  באופן  המועצה  חדלה 

 . ואחרוני המשפחות שבו, בעל כורחן, לקיבוץ   הקיבוץ במתקני הארחה באילת 
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 להלן נפרט אודות סיפורם האישי של תושבי הקיבוץ, העותרים הפרטיים:   .45

"יפית"(: ,  5  העותרת  .45.1 )להלן:  ברגן  יפית  יום    הגב'  בן  7.10.2023במהלך  עם  יפית  , שהתה 

)בני   ילדיהם  ושני  התחושות  7.5- ו   10זוגה  שבביתם.  בממ"ד  זוגה  בן  של  הוריו  עם  וכן   ,)

שליוו אותם במהלך אותו היום היו קשות וטראומטיות במיוחד, הן לנוכח החשש לחייהם  

למשפחתה,  הקרובים  אנשים  כי  העובדה  בשל  והן  לקיבוצם  מחבלים  זה    ולחדירת  ובכלל 

ה  שלאחר  הסמוכים  הימים  גם  נחטפו/נרצחו.  ילדיה,  של  עבור  7.10  - חברים  קשים  היו   ,

                                       , זאת בצל ההתראות המתמשכות על חשש לחדירת מחבלים לקיבוץ. יפית 

ביום   רק  למחבלים,  מחשש  בכבישים  לנוע  החשש  ולנוכח  דבר,  של  ,  9.10.2023בסופו 

מתגוררת  הת  שם  גוברין,  בית  לקיבוץ  מהקיבוץ  עצמאי  באופן  משפחתה  עם  יפית  פנתה 

אחותה, באמצעות שיירת רכבים מאובטחת על ידי מתנדבים שהגיעו לסייע ולאבטח אותם.  

כיום משפחתה של יפית חווה משבר גדול הנוגע בכל תפקודי החיים, הנובע ממעבר פתאומי  

                       הם וכן קליטה בקהילה חדשה בעת מלחמה.  מביתם וקהילתם, מוות ואובדן קרובי 

ה  בן  בנה  בעיות התנהגות אצל  ומגלים  כי מאז האירוע הם חווים  , אשר  10- יפית מדווחת 

נוטה לאגרסיבית והתקפי כעס. כמו כן, קיימת נסיגה ביכולתו הלימודית והוא חווה קשיי  

                                                                                                                                                  ריכוז משמעותיים. 

זאת ועוד, בנה מביע דאגה ממקומות חדשים ומברר בכל פעם על הימצאותו של מרחב מוגן  

ספרו  בבית  למוזיקה  מורה  איבד  בנה  כי  יצוין  זה  בהקשר  ז"ל   במקום.  מתיאס  )שלומי 

ואליו היה מחובר במיוחד. לבנה חברים רבים    7.10.2023מקיבוץ חולית(, אשר נרצח ביום  

                                             מקיבוץ בארי אשר דרכם נחשף איתי לאירועים הקשים ולאובדן הרב. 

ה  בת  יפית,  של  בתה  רגרסיה 7.5- בנוסף,  חווה  בכי    ,  להתקפי  ונוטה  יומי  היום  בתפקודה 

                                                                                 ומרבה להביע דאגה ופחד לנוכח המצב.  

ביום   שאירעו  הקשים  לסיפורים  נחשפה  בתה,  כי  שביישובי  7.10.2023יצוין  מחבריה   ,

המועצה השונים, כשבכלל זה, חברתה הטובה  איבדה את אביה, רן שפר ז"ל, מקיבוץ בארי,  

                                                                                                                            . באותו היום   שנרצח 

בעבוד  ובריכוז  בתפקוד  ירידה  עצבות,  שינה,  קשיי  חווה  היא  כי  מדווחת  עצמה  ה.           יפית 

, המשפחה כולה מקבלת סיוע נפשי, בין היתר ממרכז חוסן  7.10  - כן יצוין כי מאז אירועי ה 

                                                                                                      של מועצה אזורית אשכול. 

קשיים   עם  מתמודדים  ומשפחתה  יפית  להלן,  פורטו  שאלו  כפי  הרגשיים  לקשיים  נוסף 

                                                                                   כלכליים.                                                                             

נובמבר   מחודש  וכלבם( 2023החל  ילדיהם  שני  )עם  זוגה  ובן  יפית  "יחידות    ,  שוכרים שתי 

הקיבוץ  ידי  על  וחוברו  ששופצו  גוברין,  בית  בקיבוץ  ואשר    , צעירים",  המשפחה,  לטובת 

הינו   הכולל  )!(   40שטחן  בסה"כ  כולה   . מ"ר  ריהטו את הדירה  הזוג                                      מכספי תרומות.                                                                                                                   , בני 

בשל העדר תחושת הביטחון במגורים בקיבוץ גבולות, והרצון שלא לטלטל את ילדיה, אשר  

למערכות   נקלטו  יפית  כבר  רגיש,  נפשי  במצב  והמצויים  גוברין  בית  בקיבוץ  החינוך 

                                                                                                        ומשפחתה טרם חזרו לקיבוץ גבולות.   

וץ גבולות  כפועל יוצא מכך, המשפחה משלמת תשלומים כפולים: הן משכנתא לביתם בקיב 

גוברין. כמו כן יפית משלמת ארנונה בקיבוץ  בית    והן שכר דירה עבור הדירה בקיבוץ בית 

 .  וכן בקיבוץ גבולות   גוברין 

 לעתירה זו.     8כנספח  העתק חוו"ד מקצועיות בדבר מצב המשפחה, מצ"ב ומסומן  
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ילדיהם בקיבוץ  תום מתגורר עם בת זוגתו ושני  מר תום שפירא )להלן: "תום"(:  ,  6העותר   .45.2

ביום   הזוועה  7.10.2023גבולות.  סיפורי  את  שמעו  אך  בקיבוץ,  שהו  לא  ומשפחתו  תום   ,

                                                                                         מקרוביהם וחבריהם שברחבי המועצה. 

בתוך כך, בן דוד של אשתו, אשר אליו אשתו הייתה קרובה מיוחד, יותם חיים ז"ל )להלן:  

                                                                    "(, נחטף ולאחר מכן נהרג בשוגג על ידי כוחות צה"ל. יותם " 

  ז"ל   כדוגמת חנה ויצחק סיטון   , כמו כן, חברים שלו ושל אשתו וכן הורים של חברים שלהם 

                                                                                                                        ץ בארי. בו בקי   , באותו היום   נרצחו ,  ז"ל   ובנם טל 

תום ומשפחתו הגיעו לאילת עם פינוי הקיבוץ על ידי המועצה, כשבמקביל לכך תום התגייס  

                                                                                                                               לכיתת הכוננות של הקיבוץ. 

את משפחתו   לבקר  והגיע  תום התפצל ממשפחתו  של הקיבוץ,  הכוננות  לכיתת  גיוסו  בשל 

                                                                                                                                     כל כמה ימים.   , באילת 

הארץ    העובדה  במרכז  מגורים  למקום  להתפנות  האופציה  ולמשפחתו  לתום  ניתנה  שלא 

.  אלא לאילת בלבד, הקשתה על משפחתו  )אופציה שעמדה בפני המופנים על ידי הממשלה(, 

להשתתף באירועים שונים במאבק להשבת  של אשתו של תום   בין היתר, בשל הצורך   זאת, 

של   לזכרו  שונים  זיכרון  ולאירועי  לשבעה  גם  יותר  ומאוחר  משפחתה  לביקור  החטופים, 

 .  , אשר התקיימו במרכז הארץ יותם חיים ז"ל 

אף חזרתם של תום ומשפחתו לקיבוץ לוותה בחרדות וקשיים רבים, הן בשל אובדן של בני  

  , שלא ניתן לו מענה על ידי המדינה וצה"ל   , טחוני י והן בשל החשש הב  , משפחה וחברים רבים 

 כמו גם כיום.    , באותה העת 

יו"ר צוות צח"י  גב' רוני בנימיני רוסו )להלן: "רוני"(:  ,  7  העותרת  .45.3 רוני הינו  זוגה של  בן 

)צוות חירום וחוסן יישובי( בקיבוץ. לפיכך ובשל העובדה כי מרבית הבתים בקיבוץ גבולות  

בשעה   ממוגנים,  יצאו    6:30אינם  זוגה  ובן  רוני  הראשונות,  האזעקות  בהישמע  בבוקר, 

                                                                                        לפתוח את המקלטים שברחבי הקיבוץ.  

לאחר מכן, עם קבלת ההודעות על חדירות מחבלים, בן זוגה של רוני הצטרף לכיתת הכוננות  

                                                                                                                                                     באבטחת הקיבוץ. 

רוני מצידה הוזעקה לחדרי האירוח שבקיבוץ, אשר היו בתפוסה מלאה על ידי אורחים לא  

                                                                                                                          מקומיים, שחוו התקפי חרדה. 

כל   שמשך  לביתה,  דאגה  ובמקביל  שונות  עזרה  בבקשות  טיפלה  רוני  היום  אותו  כל  משך 

לעיל.                                                        פורט  אשר  הטריאז,  בניהול  חלק  לקחה  אף  רוני  חברה.  עם  בביתם  שהתה               הזמן 

נוכח התראות חוזרות ונשנות על חשש  גם הימים שלאחר מכן, היו קשים עבור רוני, זאת ל 

                                                                                                                                                        מחדירת מחבלים. 

, יחד עם בעלה, בעוד  7.10.2023- רוני נשארה בקיבוץ במשך שבועיים וחצי לאחר אירועי ה 

                                                                                            שני ילדיה נסעו למשפחתה שבמרכז הארץ.  

אזרחי   חמ"ל  בהקמת  שותפה  הייתה  היא  בקיבוץ,  רוני  שהתה  בהם  השבועיים  במהלך 

ציבוריים   שירותים  פעלו  לא  באזור  )שכן,  הקיבוץ  ששהו בשטח  ומרלו"ג למאות החיילים 

                                                                                                                  ואזרחיים(. 

התפנתה רוני למלון באילת, אליו פונו מטעם המועצה    , בסופו של דבר, כעבור שבועיים וחצי 

                                    ד בן זוגה, מתוקף תפקידו כיו"ר צח"י, נשאר בתפקידו.  תושבי הקיבוץ, בעו 

החוויה   לאור  במיוחד  זוגה,  מבן  הניתוק  בשל  ובתה  רוני  עבור  קשים  היו  במלון  החיים 

 הטראומטית שעברו.  
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, זיוה  7.10.2023  - בבוקר יום שבת ה  "זיוה"(:  גב' זיוה ששון בוקסבאום )להלן: , 8העותרת  .45.4

                                                                                                         עם ילדיה בביתם שבקיבוץ גבולות.  שהתה  

מחוץ לקיבוץ. כאשר החלו להתברר    בן זוגה של זיוה, היה באותה עת בטיול רכיבת אופניים 

בכל  , כש תוך סיכון חייו   לבן זוגה של זיווה משמעויות האירוע, החל הוא בנסיעה לקיבוץ, 

                                                                                                                . עדיין מתנהלים קרבות מול מחבלים האזור  

בן זוגה כל    סייע קף תפקידו כמנכ"ל התיירות בקיבוץ,  עם הגיעו של בן זוגה לקיבוץ, ומתו 

                                                                     אותו היום לאורחי הקיבוץ, בעוד זיוה שהתה עם ילדיהם בממ"ד. 

הייתה תחושה של חוסר וודאות ודאגה למשפחתה  מתארת זיווה כי   ,  7.10.2023במהלך יום  

המתגוררת   המורחבת  למשפחתה  וכן  ו הגרעינית,  יתד  ביישובים  וכן  אוהד  קיבוץ  ביישוב 

היה חלק מכיתת הכוננות    של זיווה   גיסה כי    יצוין בהקשר זה  חדרו מחבלים )   הם אלי רעים,  

                                                                                                                                . ( קיבוץ רעים של  

כל   במהלך  קיבלו  ומשפחתה  זיווה  זו,  אף  זו  נואשות    , היום אותו  לא    עזרה ל קריאות 

מ   האזורית במועצה  בקיבוצים  מחבריהם   גם  וכמו  ב אשכול  במועצה  חבריהם  קיבוצים 

                                                                                                                                                       . אזורית שער הנגב 

לזיווה הודעות על חברים שלה ושל בן זוגה וכן חברים  במהלך היום, החלו להגיע  כמו כן,  

                                                                                                                                                   . , אשר נחטפו או נרצחו מקיבוץ כפר עזה וקיבוץ בארי   של ילדיה 

ויצאו    לאחר שלא עצמו עין כל הלילה,   ביום למחרת,  זיוה ומשפחתה ארזו תיקים קטנים 

, עם המשפחה המורחבת, דרך השדות, למקומות שונים ברחבי  מטעמם   בשיירה מאובטחת 

                                                                                                                                                                          הארץ.  

זיוה ומשפחתה נסעו לאילת, לדירה של חברים ומאוחר יותר, חברו לתושבי הקיבוץ במלון  

                                                                                                               .  2023באילת, שם שהו עד לסוף דצמבר  

                                           . ם על כורח ב   נקלעו בהתמודדות עם המציאות אליה    ו זיווה וילדיה התקש 

חבריהם  אובדן  לאור  במיוחד  בקיבוץ   , זאת,  נשאר  ילדיה,  ואב  זוגה  בן  כי  של  ב   , והעובדה 

ששהו   הביטחון  לכוחות  והסעדה  אירוח  לינה,  שירותי  ימים,  באותם  שכללה,  עבודתו, 

                                                                                                                          . בקיבוץ 

והפיתוח  בנוסף,   הארגוני  הייעוץ  בתחום  עצמאית,  שהינה  זיוה,  של  פרנסתה  מקור  אף 

ותלושה   למובטלת  הפכה  התפרנסות,  יכולת  בעלת  יצרנית,  שמאישה  כך  נסגר,  האזורי, 

מימון  לצורך  המורחבת  משפחתה  בכספי  נעזרת  שהיא  תוך  משפחתה.    מביתה,  מחיית 

ידי   על  זיוה בפערים שנוצרו בינה, כמפונה  במהלך שהותה במלון מפונים באילת, הבחינה 

לבין יתר המפונים, אשר היו זכאים לכלל הטבות המפונים על ידי    , המועצה מקיבוץ גבולות 

                                                                                                                                                              הממשלה.  

לפיה  וכעס כלפי המדינה,  יצרה אצלה תחושת תסכול  זו  ומשפחתה   הבנה  על    היא  נבגדים 

פעמיים  המדינה  ביום    -   ידי  לא    7.10.2023פעם אחת  בה  בתקופה שלאחריה,  שנייה  ופעם 

ראויה  חיים  שגרת  ולנהל  בביתם  להתגורר  תמיכה    , יכלו  שום  קיבלו  לא  זאת  חרף  אך 

                                                                                                                                                          מהמדינה. 

ינואר  חודש  חזרו    , 2024  בתחילת  הקיבוץ  מחברי  חלק  עזב ,  לקיבוץ כאשר  ברירה,    ו בלית 

ולאזור,  לקיבוץ  מחזרה  החשש  בשל  אך  באילת,  המלון  את  ומשפחתה  וילדיה    זיוה  זיווה 

                                                                                               בין פתרונות דיור זמניים אצל משפחתם המורחבת. ו  נדד 

זיוה ומשפחתה, שכרו   , תוך שבירת חסכונות פרטיים, בית  מכיסם האישי בסופו של דבר, 

)מתוך רצון להיות קרובים למשפחה של בן זוגה, שחלקם אף    במושב נהלל שבעמק יזרעאל 

הדרום(  מיישובי  במקביל, מפונים  זוגה,    .  ובן  הבית  זיווה  בגין  תשלומים  לשלם  המשיכו 
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                                                                                                                                                   בקיבוץ גבולות. 

אפריל   בשל  2024בחודש  גבולות,  לקיבוץ  חזרו  ומשפחתה  זיוה  נוודות,  שנת  חצי  לאחר   ,

                                    .  שבהחזקת שני בתים נפרדים   הקושי הכלכלי 

עדיין קשים ומורכבים, עבור זיוה ומשפחתה. מדובר באזור מלחמה,    , ם החיים בקיבוץ כיו 

תמידיים  נפץ  קולות  הוסרו   עם  טרם  הביטחוניים  כן,  והאיומים  כמו  כי  .  מדווחת  זיווה 

חינוכיים   ופתרונות  חוגים  אין  למשל,  כך  מלא,  לתפקוד  חזרה  טרם  האזורית  המועצה 

הפנאי  שהיה  לילדים   לשעות  כפי  וכן  7.10.2023  - יום ל קודם  ,  הבריאות  מערכת  כן,  כמו   .

 התחבורה הציבורית, פועלות באופן חלקי.   

 קיבוץ צאלים  

, נשמעו ברחבי הקיבוץ אזעקות רבות, כפועל יוצא  7.10.2023בשעות הבוקר המוקדמות של יום  .46

שהו  מהמטח   הקיבוץ  תושבי  הזמן  אותו  כל  משך  ישראל.  שטח  עבר  אל  שנורה  הכבד  הרקטי 

 .  בבתיהם, אשר אינם ממוגנים באופן ראוי 

כי   .47 כ   בקיבוץ נציין כבר עתה,  ישנן  ל   200- צאלים  דיור, מתוכן רק  יש    28- יחידות  דיור  יחידות 

 מרחב מוגן תיקני.  

אבטחו חברי קיבוץ בעלי  את הקיבוץ  ללא חימוש ראוי, והלכה למעשה,    לקיבוץ כיתת כוננות    .48

 . 7.10.2023והוזעקו ליחידותיהם עוד ביום    ששהו בחופשה   בסדיר   רישיון נשק פרטי וחיילים 

במהלך אותו היום, תושבי הקיבוץ קיבלו סרטונים והודעות מבני משפחה וחברים, ביישובים   .49

"תקראו   הבית",  את  לי  שורפים  בבית",  מחבלים  לי  "יש  "הצילו",  זועקים  אשר  הסמוכים, 

אף  לעזרה".   יחדרו  והמחבלים  זמן  של  עניין  רק  זה  כי  הייתה  תושבי הקיבוץ  בקרב  התחושה 

   . ( או בשל מזל   מסיבותיהם   , לקיבוצם )יודגש כי מחבלים עברו סמוך לקיבוץ אך לא נכנסו אליו 

ה  .50 הבוקר  בשעות  כן,  לה כמו  הקיבוץ חלו  לשטח  משטח    גיע  לברוח  שהצליחו  הנובה,  שורדי 

ובמרפאה   ירי. רבש"ץ הקיבוץ קיבץ אותם בחדר האוכל של הקיבוץ  וביניהם פצועי  המסיבה, 

וחשש   ודאות  אי  תוך  הכל  ופיזית,  נפשית  להם  לסייע  הגיע  מהקיבוץ,  מתנדבים  של  צוות  וכן 

   אמיתי וגדול שהמחבלים בדרך לקיבוץ. 

יום   .51 במהלך  מכן.  שלאחר  ביום  גם  פסק  לא  התושבים,  של  האישי  לביטחונם  הכבד  החשש 

נתפסו חמישה מחבלי נוחבה    אשר באחד מהם בוצעו מספר ניסיונות חדירה לקיבוץ,    8.10.2023

 .  בשטחו הגובלים    , בשדות הקיבוץ 

  החלו תושבי הקיבוץ לצאת   , , בצל התחושה כי הקיבוץ איננו מקום בטוח עבורם 8.10.2023ביום   .52

חקלאיים,   מהקיבוץ  עפר  כבישי  מאובטחות   דרך  ידם   בשיירות  על  תושבי  שאורגנו  למעשה,   .

, כשחלק גדול מהקיבוץ התפנה למצפה  הקיבוץ התפנו ממנו באופן עצמאי לרחבי הארץ השונים 

    רמון )לחווה שבבעלות אח של רבש"ץ הקיבוץ(.  

מכן  .53 בימים שלאחר  גם  כי  יצוין  על    , כן  נוספות  בכיתת הכוננות של הקיבוץ התראות  התקבלו 

 חשש מחדירת מחבלים לשטח הקיבוץ.  

מוקדי פינוי    11, קהילת צאלים הייתה מפוצלת בין  7.10.2023  - בשלושת שבועות שחלפו לאחר ה  .54

מלונות שונים באילת. בתחילת חודש נובמבר, לאחר מאבק קהילתי, כלל    6- שונים, בין היתר ב 

 הקיבוץ התפנה אל מלון בראשית, במימון המועצה האזורית אשכול.  
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החיים במלון היו קשים עבור תושבי הקיבוץ. כך למשל, בשל היעדר מקום, בחדרי המלון ישנו   .55

אנשים, בכל חדר, על מזרנים ומיטות מתקפלות. כמו כן, לנוכח העובדה כי מדובר במלון    5-6

המשתרע על פני שטח רב והררי, הדורש עלייה במדרגות רבות, קשישי הקיבוץ לא יכלו לעשות  

זו מספר  בלובי המלון במשך    דרך  זמנם  עצמם מכלים את  והלכה למעשה מצאו  ביום,  פעמים 

כל שעות היממה. זאת ועוד, לובי המלון לא יכול היה לאלכס את כל תושבי הקיבוץ והקיבוץ  

נאלץ לממן מכיסו מקום התכנסות נוסף, חיצוני למלון, והכל בשל אי הסכמת המדינה לקחת  

 רים הולם לתושבי הקיבוץ.   מגו   פתרון אחריות על פינוי ומתן  

שרבש"ץ   .56 אלא  לקיבוץ,  לשוב  רצונן  את  שהביעו  משפחות  היו  במלון,  במגורים  הקושי  לנוכח 

.  חיילים   מאות  והים הקיבוץ עצמו הפך למעין בסיס צבאי, ובשטחו ש הקיבוץ הבהיר להם כי  

, באופן שלא אפשר את חזרתם של  2024  חיילים אלו שהו בשטח הקיבוץ עד סוף חודש פברואר 

תושבי הקיבוץ לבתיהם, אך גם עובדה זו לא הפריעה למדינת ישראל ולעומדים בראשה שלא  

 לקחת אחריות על תושבי הקיבוץ.  

האזור כולו היה    , מכך שבאותה עת   ה סיבה נוספת לקושי בחזרת תושבי הקיבוץ לבתיהם, נבע  .57

בהתאם להערכת הביטחוניות בעת ההיא, החיים    . עדיין תחת ההכרזה עליו כאזור צבאי סגור 

בטוחים דיים, זאת בצל החשש מרחפני תקיפה, חוליות מחבלים רדומות, ירי  לא היו  בקיבוץ  

 טילים שיתגבר ככל שכוחות הצבא ידחקו את מחבלי החמאס לדרום רצועת עזה וכו'.  

,  2023כי בעת ההיא קיבוץ צאלים התמודד עם קושי נוסף וייחודי. בחודש יולי   , בהקשר זה יוער  .58

לקופה   מגיעות  החברים  ההכנסות  כל  )בו  שיתופי  מקיבוץ  חייו  אורחות  את  שינה  הקיבוץ 

הציבורי והחבר מקבל שירותים מהקיבוץ ותקציב אישי לשימושו( לקיבוץ מתחדש )בו כל חבר  

למעש  שהלכה  כך  לפרנסתו(.  החלו אחראי  הקיבוץ  חברי  עצמאי   ה,  חיים  אורח  רק  לנהל   ,

                                                                                                                                              . 7.10- חודשיים לפני ה 

גרמו לקשיים כלכליים   עבור חלק לא מבוטל מחברי הקיבוץ, אשר נדרשו  צירוף נסיבות אלו, 

עליהם,   להקל  בניסיון  עצמאיים.  לחיים  התרגלו  בטרם  עוד  משמעותיות  כלכליות  להוצאות 

שעובדים בענפי הקיבוץ השונים, אף שלא עבדו    הקיבוץ  לחברי  כסף  הקיבוץ עזר לחברים ושילם 

 בעת ההיא.    

, בהעדר יכולת המועצה להמשיך ולממן את שהות תושבי הקיבוץ במלון,  2024בחודש פברואר   .59

 שבו התושבים לקיבוץ, אם כי בתחושת פחד וחשש גדול.    

 להלן נפרט אודות סיפורם האישי של תושבי הקיבוץ, העותרים הפרטיים:   .60

נטע הינה חברת קיבוץ צאלים ומתגוררת    "נטע"(:  זנפלד )להלן: ו גב' נטע ר ,  9העותרת   .60.1

                                                         (. 14- ו   17.5בקיבוץ עם בן זוגה ושתי בנותיה )בנות  

ה  בחדר  7.10.2023- בבוקר  ושהו  לאזעקות  רוני,  הקטנה  ובתם  זוגה  בן  היא,  , התעוררו 

                                                                                                  פנימי שבביתם )בהעדר מרחב מוגן תקני(. 

בתם הגדולה, יערה, הייתה במסיבה בבית של חברים במושב יתד )ללא מבוגרים(, אשר  

                                                                            מאוחר יותר חדרו אליו מחבלים. 

  בתה  מיגונית. הסתתר ב בן זוגה של נטע הוקפץ לכיתת הכוננות ונטע ובתה הקטנה עברו ל 

  " ט צאפ הווא " באוקטובר בשידור ישיר בקבוצת    7  - חוותה את אירועי ה הקטנה של נטע  

אבן   , הכיתתית  עידו  שלה,  כיתה  בן  כי  לה  נודע  כך  נרצח.    ז"ל   ותוך  בארי,           מקיבוץ 

יתד   במשך  במושב  ששהתה  יערה,  הגדולה  לבתה  גדולה  בדאגה  הייתה  נטע  היום,  ,  כל 

המשיכה   תוך וב  אשכול ב   כך  האזורית  המועצה  ברחבי  לחבריה  לנפגעי    , סיוע  גם  כמו 

- 16 -



 
- 17  - 

 

                                                                                                                                                                 הנובה שהגיעו לשטח הקיבוץ.  

שאפשר  כמה  עד  להמחשה,  נטע   , אך  על  שעבר  שאימו    - למה  לחבר  לסייע  ניסתה  נטע 

                        מתגוררת בקיבוץ עין השלושה ואשר קיבל הודעה כי היא נשרפת בתוך ביתה. 

בשעות אחר הצהריים של יום  דאגתה של נטע לא חלפה גם ביום שלמחרת, עד שלבסוף,  

                                                                 , בתה יערה חולצה ממושב יתד.   8.10.2023

ועל ביתה שעות רבות  ביתד   נטע   של   ביתה   של   שהותה   שבשל   לציין   למותר  , עברו עליה 

                                                                                                                                 של חרדה שאין שניה לה. 

שיר   שלה,  טובה  חברה  כי  יערה,  לבתה  התברר  כאשר  מכן,  לאחר  התווסף  נוסף  קושי 

                                                                                                                                                                                                      מאיר ז"ל, נרצחה יחד עם אביה ז"ל, בקיבוץ נירים.  

, עזבו נטע ובנותיה את שטח הקיבוץ לאילת. בן זוגה של נטע  יערה   עם חילוצה של בתה 

                                                                                                                 נשאר בקיבוץ מתוקף היותו חלק מכיתת הכוננות הקיבוצית.  

לנטע ובנותיה היה קושי בניתוק מבן זוגה ואבי בנותיה, אשר הגיע לבקרן    עוד יצוין כי 

                                                                                שעות.     24- פעם בשבועיים ל 

כיום, בלית ברירה, בין השאר בשל אי תקצוב המדינה, נטע חזרה להתגורר בקיבוץ, תוך  

 ול. חשש בטחוני גד 

"(: אביתר הינו בן קיבוץ צאלים המתגורר  אביתר )להלן: "   רגואן   אביתר מר  ,  10העותר   .60.2

ביום   בקיבוץ.  ילדיהם  ושני  אשתו  האזעקות    7.10.2023עם  הישמע  עם  בבוקר, 

הראשונות, עברו אביתר ומשפחתו לבית חבריהם בקיבוץ, זאת בשל העובדה כי אין להם  

                                                                                                                                         ממ"ד בביתם. 

הבוקר   בשעות  כבר  הבין  אשכול,  האזורית  במועצה  הקהילה  בחיי  המעורה  אביתר, 

קבוצו  באמצעות  עיניו,  לנגד  המתרחשת  הטרגדיה  את  ה"וואטסאפ"  המוקדמות  ת 

השונות   בקבוצות  לשלוח  התחילו  הסמוכים,  מהיישובים  כשהחברים  הקהילתיות, 

                                                                                                                                                הודעות פרידה.  

כבר בשעות הבוקר, כי דודו, יזהר פלד ז"ל, נרצח עם אשתו ובנם,    בתוך כך, נודע לאביתר 

בביתם שבקיבוץ כפר עזה. בהמשך היום אף נודע לו כי חבריו הטובים, דולב יהוד ז"ל,  

                                                                                                                                   ושגיא דקל חן, נעדרים.   

ילדיהם,   עם  יחד  אביתר,  של  אשתו  משפחתו,  על  לשמור  ובניסיון  היום,  באותו  עוד 

                                                                                התפנתה באופן עצמאי מהקיבוץ למצפה רמון.  

מצידו  בקיבוץ   , אביתר  יממה   נשאר  עלה    עוד  ולברר מה  לנסות  בכדי  נוספת לאחריהם, 

                                                                                                                                                   בגורל יקיריו, ואז הצטרף למשפחתו במצפה רמון.  

ונעזרו   עצמאי  באופן  רמון  במצפה  שהותם  את  מימנו  ומשפחתו  אביתר  בתחילה, 

                                                                                                                                    בתרומות אוכל שהתקבלו. 

                                                                     בהמשך, עברו יחד עם הקיבוץ כולו, למלון בראשית.   

ייתה קשה עבור אביתר ומשפחתו, אך  מ"ר, ה   20השהות במלון, חמש נפשות בחדר של  

בהעדר מתווה פיצוי אחר מהמדינה, לא עמדה בפני אביתר ומשפחתו, אפשרות אחרת.  

בנו של אביתר, הסובל מבעיות   רגרסיה בתפקוד  זו, אף חלה  בתקופה  כי  אביתר מציין 

לצורך   רבים  כספים  להוציא  ואשתו  אביתר  את  שאילץ  דבר  ותקשורת,  התפתחות 

                                                                                                                                                          שיקומו.      

ביטוי   אך  שהינם  ובכי,  כעס  התקפי  חוו  אביתר  של  ילדיו  תקופה,  באותה  כן,  כמו 

הי  כשבין  נחשפו,  אליה  הקשה  לכיתה למציאות  חבריהם  של  הורים  בידי    , תר,  נשבו 

                                                                                                                                                                   חמאס.  
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באזור מועצה אזורית אשכול,   בנייה  לעבודות  גם פרנסתו של אביתר, שהיו בעל חברה 

                                               נפגעה כתוצאה מהמלחמה, שכן כלל הפרויקטים באזור הוקפאו.  

ידי המועצה,   על  בסיום מימון שהותם  לקיבוץ  חזרו  בסופו של דבר, אביתר ומשפחתו, 

של   בתחושה  מלחמה,  באזור  למעשה,  הלכה  חיים,  ומשפחתו  הוא  כי  מעיד  אביתר  אך 

 איום קיומי וכן בכעס גדול על המדינה שהפקירה אותם לגורלם.    

גרושה ואם לשלושה  הגב' ליאורה סלע דוד )להלן: "ליאורה"(:  ,  11  העותרת  .60.3 ליאורה, 

בקיבוץ  מתגוררת  יום    , ילדים,  בבוקר  האזעקות  הישמע  עם  ממוגן.  שאינו  בבית 

ל 7.10.2023 רצו  בביתם(  ששהה  אורח  )עם  הקטן  ובנה  ליאורה  ב ,  מיגונית  הסתתר 

                                                                                                        . הקרובה לביתם 

לא    בחלוף השעות, התקבצו תושבי קיבוץ רבים במיגונית, כך שבסופו של דבר המיגונית 

                                                                               ה.  יכלה להכיל עוד את כל המבקשים להתחבא ב 

לה   המשותפות  הוואטאפס  בקבוצות  רבות  להודעות  נחשפה  ליאורה  היום  במהלך 

שיש להן מחבלים בבית  חברותיה    בהן כתבו ,  ולחברות אחרות במועצה האזורית אשכול 

                                                                                          וכי שורפים את בתיהן עליהן.  

אשכול(,  האזורית  המועצה  של  הכדורשת  )קבוצת  הווטאצפס  מקבוצות  ביקשה    באחת 

אוחר  ואחותה נועה קדם, לשלוח סימן חיים, אלא מ   ז"ל   ליאורה מתמר קדם סימן טוב 

                                                                                                               לא הייתה כבר בין החיים.    ז"ל,   יותר התברר לליאורה כי באותה שעה, תמר 

נרצחו.    , שלהם וטובים  חברים רבים  עוד    ולילדיה כי    ליאורה ל במשך היום נודע  כמו כן,  

כך למשל, נודע לליאורה על הירצחו של אופיר ליבשטיין ז"ל, מכפר עזה, חבר קרוב שלה  

דביר קרפ ז"ל מקיבוץ  וכן של  ,  של חברה עומר צדיקביץ ז"ל מכפר עזה   ם וכן על הירצח 

                                         . יותר ויותר ככל שנקפו השעות רשימת האבדות התארכה  .  רעים 

נודע לבנה  ילדיה. במהלך היום  גם על  ליאורה   האמצעי   האבדות לא פסחו  חבר  כי    , של 

(.  ימים בשבי   54לאחר  לבסוף    ליאם אור שוחרר , ליאם אור, נחטף על ידי חמאס ) טוב שלו 

על העידרו של עמית גבאי ז"ל, מקיבוץ רעים, שהוגדר    במהלך אותו היום,  לילדיה  כן נודע 

היום  באותו  נרצח מאוח   ורק   , כנעדר  כי  נודע  יותר,  ביום    ר  הטרור  מתקפת  במהלך 

7.10.23  .                                                                                                                                                               

בנה  של  טוב  חבר  ניסן,  כהן  עידן  כן,  בית    האמצעי   כמו  ובן  ליאורה  נפצע  של  בביתה, 

ה ובנה ניסו לברר  תו שבקיבוץ כיסופים. לאורך כל היום, ליאור באותו הבוקר בבית סב 

המאוחרות של יום    ב ר ת הע ורק בשעו   )אשר נורה בכמה מקומות בגוף(   את מצבו של עידן 

, הצליחה ליאורה לשלוח, באמצעות חמ"ל המועצה, תאג"ד שחילץ את עידן,  7.10.2023

 תחת אש, לבית חולים.   

באות  ומחבלים    , היום   ו התחושה  ככל  שכן,  קיומית,  וחרדה  מוחלט  כאוס  של  הייתה 

                                          כל אפשרות להתגונן. לא הייתה  ולילדיה    ליאורה ל ו יחדרו לקיבוצם,  

ו  ליאורה  היום,  למחרת  כבר  האמור,  מבניה לנוכח  בביתם(    שניים  ששהה  האורח  )עם 

                                                                   התפנו מהקיבוץ עצמאית, לחברים בקיבוץ משאבי שדה. 

עוד  חייל בסדיר, ששה אותה עת מחוץ לקיבוץ, הוקפץ לבסיסו    של ליאורה, בנה הבכור  

על    , )ולמעשה רק לאחר שבוע באותו היום   ולהתאבל יחד  ליאורה לפגוש אותו  הצליחה 

                                                                                                                                                                 שאיבד(. ם  חברים קרובים ורבי 

, בעוד ילדיה של ליאורה מפוזרים במקומות שונים ברחבי הארץ,  9.10.2023  - ביום שני, ה 

במוקד החירום של מועצה  ליאורה לסייע  בבניין המועצה    נסעה  אזורית אשכול המצוי 

                                                                                                                                                  ליד קיבוץ מגן. 
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לנוכח   שבוע,  באותו  חמישי  ליום  עד  ברציפות  להישאר  נאלצה  בו  )אשר  למוקד  בדרך 

                                     התראות ביטחוניות(, נחשפה ליאורה למראות קשים של גופות והרס רחב. 

עם ההחלטה של מועצה אזורית אשכול על פינוי תושבי המועצה למתקני הארחה באילת,  

שבאילת   בילדיה  טיפול  בין  נקרעה  שליאורה  תוך  באילת,  למלון  וילדיה  ליאורה  עברו 

אשכול, לבין התנדבות    האזורית והשתתפות בלוויות ושבעות של כלל מכריהם מהמועצה 

                                                                       במוקד החירום של מועצה אזורית אשכול. 

ליאורה   כך,  )בתיקים  בתוך  לילדיה  ביגוד  קניית  לצורך  רבים  כספים  להוציא  נאלצה 

שארזו היו רק בגדי קיץ( וכן שילמה כספים רבים לצורך טיפולים נפשיים לילדיה, בשל  

                                                                                                 . המצוקה שבה היו שרויים 

לקיבוץ   שיתופי  מקיבוץ  הפך  הקיבוץ  לעיל,  וכאמור  שכן  נוסף,  קושי  נוסף  זאת  לכל 

אוגוסט   בחודש  הוצאות  2023מתחדש  לממן  בכדי  חסכונות  די  היו  לא  שלליאורה  כך   ,

                                                                                                                              אלו.  

)בנה האמצעי   למלון זה  בנה הקטן עם המעבר של הקיבוץ למלון בראשית, עברו ליאורה ו 

                                                                          . לצה"ל(   אותה העת התגייס ב   , של ליאורה 

חששה שהמצב הקשה של הקהילה, כשרבים מתושבי  ליאורה  המלון אינו מיועד לילדים ו 

                                                        הקיבוץ היו במצב נפשי לא קל, ישפיע על בנה הקטן. 

                                      .  2024בסופו של דבר, ליאורה ומשפחתה שבו לקיבוץ בחודש פברואר  

                                                                                                                          .  ליאורה מתארת את החזרה לקיבוץ כקשה 

תושבי הקיבוץ חשו תסכול וזעם לנוכח העובדה כי המועצה הפסיקה את מימון שהותם  

בעוד שטח הקיבוץ אינו מספק סביבת  . זאת,  תושבים לשוב לבתיהם במלון והכריחה את  

  הטראומה מגורים הולמת עבורם  )קולות המלחמה נשמעים מכל עבר(, בוודאי לא לאחר  

                                                                                                                                          . 7.10.2023- שחוו ב 

לנוכח הקושי של המדינה לספק לתושבי  החזרה לקיבוץ מלווה בקשיים נפשיים נוספים,  

                                                        תחושת ביטחון, מסגרת טיפולית הולמת וחינוך נאות. הקיבוץ  

לק  אינם בין החיים וח  חבריהם כשרבים מ   , לשקם את חייהם כעת, מנסים תושבי הקיבוץ  

                                                                          מהשירותים המוניציפליים לא מתפקדים גם כיום. 

ה הערכית  ת תפיס רית במועצה אזורית אשכול, כחלק מ כפרוייקטו ליאורה עובדת  כיום  

  , באמצעות יוזמות מקומיות, ורית אשכול ואת האזור כולו האז   לחזק את המועצה   כי יש 

 לבדם.  על ידי תושבי המועצה עצמם, מקום בו מדינת ישראל זנחה אותם  

 

  שנלוו   הקשות   האזרחיות   וההשלכות    7.10.2023  - לאמור לעיל, ולנוכח חומרת אירועי ה   בהמשך 

יום  להם  שלאחר  התקופה  במהלך  תכליתן  7.10.2023,  אשר  החלטות,  שורת  המשיבים  קיבלו   ,

 סיוע ותמיכה בתושבים והיישובים שנפגעו ו/או שמצבם הורע, כתוצאה מהאירועים כאמור.  

  מדוע   ונבהיר ,  יישובית   - הקהילתית   ברמה   והן   הפרט   ברמת   הן ,  אלו   החלטות   אודות   נפרט   להלן 

  שניתנו   הזכאויות   את ,  עצמם   ולקיבוצים   הקיבוצים   לתושבי   להעניק   שלא ,  המשיבים   החלטות 

אשכול   החלטות   אותן   במסגרת  אזורית  מועצה  יישובי    הביקורת   מבחני ב   עומדות   אינן ,  לשאר 

   . השיפוטית 
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 החלטות הממשלה לסיוע ותמיכה ברמת הפרט/התושב והטיעון המשפטי ביחס לכך:   .ג

 החלטות הממשלה על פינוי תושבים מבתיהם:   .1.ג

ה  .61 יום  בנושא  , נתקבלו  7.10.2023- בעקבות אירועי  ארבע החלטות ממשלה מרכזיות העוסקות 

   . הסמוכים לגבול רצועת עזה   פינוי תושבים מבתיהם 

החלטות  כי למעט במקרה אחד )החלטה על פינוי חלקי של תושבי העיר אשקלון(,    , חשוב לציין  .62

הממשלה בנושא פינוי התושבים, התקבלו לאחר שההחלטות על כך התקבלו בפועל בידי מערכת  

אלא שמשום מה, החלטות  , לאור הדחיפות שהייתה באותם ימים.  הביטחון והשלטון המקומי 

הממשלה, להבדיל מהחלטות מערכת הביטחון והשלטון המקומי, פסחו על שלושת הקיבוצים  

 העותרים ותושביהם.  

אלא    , החשיבות הטמונה בהחלטות פינוי אלו, אינה עצם הפינוי )אשר לו חשיבות בפני עצמה(  .63

דהיינו, מי אשר יישובו    . שמהן נגזרה, באופן כמעט ישיר, הזכות  להטבות כלכליות רחבות היקף 

הכל כפי  הוכר על ידי הממשלה כזכאי למימון פינוי מהמדינה, תושביו זכו להטבות האמורות,  

 שיפורט בהמשך.  

זה   יצוין עוד   .64 גרמה    , בהקשר  הנ"ל,  הפינוי  בהחלטות  הקיבוצים  תושבי  של  הכללתם  אי  כי 

                         . , מלבד אי זכאות להטבות הכלכליות מהמדינה לתושבי הקיבוצים לנזק עקיף נוסף 

,  ים אשר מעוניינים היו לסייע למפונ  , ( ועסקיים   חברתיים )פיננסים,  רבים גורמים פרטיים שכן,  

ש  היישובים  רשימות  על  ונשענים  הממשלה   אושר   פינויים נשענו  ידי  הטבות    , על  מתן  לצורך 

)לרבות  מטעמם  ללקוחותיהם  הנחות  מעניקים  השונים  הבנקים  למשל,  כך  תשלומי  ב . 

'(. כמו כן, פורום העסקים מחלק כרטיסים דיגיטליים נטענים ישירות  כו ו משכנתאות, הלוואות 

₪ ₪ לכל בן משפחה, ללא הגבלת    1,000, לפי חישוב של  מהדרום   מפונים   תושבים לטלפון של  

 ועוד.  סכום משפחתי  

 :  בעניין פינוי תושבי הדרום החלטות הממשלה  להלן פירוט אודות   .65

 :  12.10.2023מיום    950החלטת ממשלה מספר   .66

נבנתה   .66.1 כש חלקים   ני ש מ ההחלטה  זה,    , הראשון   בחלק ,  לפרק  הרלוונטי  הוא 

אושר בדיעבד מצב החירום ופינוי התושבים המתגוררים ביישובים צמודי גדר  

 , בהתאם לתוכנית צה"ל המכונה "מרחב בטוח".  מגבול רצועת עזה 

, עולה כי הנימוק להחלטת הפינוי היה ירי  " מחליטים " מדברי ההסבר להצעת ה  .66.2

וחוסר   הגדר,  סמוכי  היישובים  אל  והפשיטה  החדירה  גדולים,  בהיקפים 

מוצרים   אספקת  להבטיח  או  האוכלוסייה  של  שלומה  על  לשמור  האפשרות 

 ושירותים בסיסיים עבורה בטווח זה, אלא באמצעות פינויה המאורגן. 

יישובים המשתייכים למועצה אזורית אשכול והם:    11במסגרת החלטה זו פונו   .66.3

יצחק,   ניר  השלושה,  עין  עוז,  ניר  נירים,  סופה,  חולית,  כיסופים,  שלום,  כרם 

 בארי, מגן ורעים.  

 לעתירה זו.    9כנספח  , מצ"ב ומסומן  950העתק החלטת ממשלה מספר  
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 :  23.10.2023מיום    988החלטת ממשלה מספר   .67

של ההחלטה, והוא הרלוונטי לעניינו, אישר בדיעבד הפעלה של    הראשון   החלק  .67.1

צהלית  ריענון  רוח"   , תוכנית  "משב  הנמצאים    , בשם  ביישובים  לאוכלוסיות 

של   כי    7-4בטווח  העובדה  לנוכח  זאת  שדרות,  ובעיר  עזה  רצועת  מגבול  ק"מ 

  - הללו לא נכללו בתוכנית הצהלית "מרחק בטוח", אך גם הם חוו לחימה עזה 

 ירי רקטות בהיקפים גדולים וחדירות רבות של גורמים עוינים.  

ההחלטה  .67.2 לכותרת  קוהרנטיות  כל  הנעדר  תמוה,  באופן  כי  יצוין,  זה   בהקשר 

של   בטווח  המצויים  הדרום  יישובי  לתושבי  המדינה  "סיוע  ק"מ    0-7שהינה 

ותושבי   ותיקון    , עיר שדרות ה מגבול רצועת עזה  לאור מלחמת "חרבות ברזל" 

ק"מ    7- החלטות הממשלה", נכללים גם יישובים המצויים במרחק של יותר מ 

אוהד,   צוחר,  נווה,  מבקיעים,  גברעם,  דורות,  חיל,  ברור  הם:  ואלו  מהגבול 

  , . זאת תלמי אליהו, שדה ניצן, בני נצרים, שוקדה, כפר מימון, תושייה, תקומה 

 .  ללא כל הסבר ו/או נימוק 

בהקשר של מועצה אזורית אשכול, אלו הם היישובים שפונו במסגרת ההחלטה   .67.3

יתד,  למועצה:  משתייכים  שד   שלומית,   ואשר  ישע,    ה נווה,  אברהם, מבטחים, 

גן,  פרי  עוז,  הבשור,   עמי  עין  יוסף,  אוהד,    תלמי  צוחר,  דקל,  אבשלום,  יבול, 

 תלמי אליהו, שדה ניצן, בני נצרים.  

 לעתירה זו.    10כנספח  , מצ"ב ומסומן  988העתק החלטת ממשלה מספר  

כלל יישובי מועצה אזורית אשכול פונו  ,  988  ממשלה   והחלטת   950  ממשלה החלטת  מכח  אם כן,   .68

ק"מ מגבול רצועת    7- על ידי הממשלה ובמימונה, גם כשהמדובר ביישובים המרוחקים יותר מ 

 עזה, למעט הקיבוצים גבולות, צאלים ואורים.  

ויובהר. אין בנמצא תשובות מדוע פינוי תושבי הקיבוצים לא אושר על ידי הממשלה, מקום בו,   .69

הגנה   לספק  היה  ניתן  לא  ההיא,  בעת  הביטחון,  גורמי  להוראות  בהתאם  להם,  ביחס  גם 

 ביטחונית ראויה בביתם.   

אף   .70 רשמי,  באופן  הקיבוצים  תושבי  של  בפינויים  להכיר  שלא  המשיבים  החלטת  כי  יצוין  עוד 

- ה   התעלמה לחלוטין מהצרכים הקיומיים והבסיסיים של התושבים לאחר מתקפת הטרור של 

7.10 .                                                                                                                                                                                

לעיל, באותה העת, למועצה    , שכן  ולמדינה בכלל, לא הייתה אפשרות    זורית הא וכאמור  בפרט 

לשטח   חיוניים  מוצרים  אספקת  וכן  בשטחה,  חיוניים  ציבוריים  שירותים  לתושבים  לספק 

 המועצה כולו, הייתה מוגבלת מאוד.   

כי   .71 העובדה,  ומן  באזור  הקהילתי  החיים  ממרקם  כליל  התעלמו  כאמור  ההחלטות  ועוד,  זאת 

פיזית או   נפגעו  זה לזה באופן אישי,  כזה או אחר, מרבית מתושבי המועצה, המוכרים  באופן 

על   שמירה  תוך  מבתיהם,  ופינוי  זמני  לריענון  זקוקים  היו  אחת,  כמקשה  שכולם,  כך  נפשית, 

 , ככל הניתן.  שלמות קהילת המועצה 

יובהר כי בהחלטות ממשלה מאוחרות, האריכה הממשלה, מעת לעת את משך הפינוי/הריענון   .72

נכללו   לא  העותרים  היישובים  שלושת  כאשר  לעיל  המפורטים  היישובים  לתושבי  שניתן 

 .  ן במסגרת 
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רשימת הזכאויות הכלכליות להם זכאים מפונים על ידי הממשלה, מכוח החלטותיה   .2.ג

 על פינוי התושבים:  

כלכליות    הממשלה   החלטות לעיל,    כאמור  .73 זכאויות  ידה  על  למפונים  הקנו  תושבים,  פינוי  על 

זכאויות אלו, נועדו לסייע לתושבים שפונו מבתיהם בן רגע ונזקקו לסיוע כלכלי  רחבות היקף.  

בפרנסתם  פגיעה  או  אובדן  מיידים,  צרכים  ו   בשל  )ככל  עליהם  שנכפו  דיור  מסיבות  ועלויות 

 המדינה(.    ידי   על   שהוצעו   הארחה   מקומות   להשתכן   יכלו   א שונות ל 

אודות זכאויות אלו, תוך שיודגש כי אין המדובר ברשימה סגורה וכי זכאויות אלו    נפרט   להלן  .74

 מתעדכנות חדשות לבקרים, בין היתר, בהתאם להחלטות המשיבים וגורמים אחרים.   

  מכוח   לריענון   יצאו   או   שפונו   היישובים   תושבי   מהמוסד לביטוח לאומי:   עצמאי   אכלוס   מענק  .75

  לבחור   אלא   הארחה   במתקני   להשתכן   שלא   החליט ל   יכלו ,  988- ו ,  950'  מס   ממשלה   החלטות 

  מי (.  מטעמה   מי   או   הממשלה   עם   בהסדר   שאינו   חלופי   לינה )מקום    עצמאי   אכלוס   של   במתכונת 

  100  של   וסך   למבוגר   ₪   200  של   סך   על   העומד   עצמאי   אכלוס   למענק   זכאי ,  זו   במתוכנת   שבחר 

 .  ימים(   ₪30 בחודש של    18,000  - זכאית ל נפשות תהא    4משפחה בת  כך ש )   ליום   לילד "ח  ש 

מבתיהם   שיצאו  או  מבתיהם  שהתפנו  לתושבים  עצמאי  אכלוס  מענק  מתן  בדבר  הסכם 

לביטוח   למוסד  ישראל  ממשלת  בין  נכרת  אשר  ברזל,  חרבות  מלחמת  במסגרת  להתרעננות 

 לעתירה זו.    11  כנספח לאומי, מצ"ב ומסומן  

מכוח    : המיסים   מרשות   התארגנות   מענקי   שני  .76 לריענון  יצאו  או  שפונו  היישובים  תושבי 

 , זכאים לקבלת שני מענקי התארגנות:  988- , ו 950החלטות ממשלה מס'  

של    בסך ,  988- ו   950  מספר   ממשלה   החלטות   מכוח   ראשון   התארגנות   מענק  .76.1

 ₪.    5000- ₪ בעבור כל אחד מבני המשפחה ועד לא יותר מ   1,000

, בסך  3.12.2023  מיום   1110  מספר   ממשלה   החלטת   מכוח   שני   התארגנות   מענק  .76.2

מ   1,000של   יותר  לא  ועד  המשפחה  מבני  אחד  כל  בעבור  לצורך    5000- ₪   ,₪

  החלטת   בלשון   כך ,  תוקפו   שפג   המזון   מלאי התארגנות לעונת החורף ולחידוש  

 . הממשלה 

 לעתירה זו.    12  כנספח , מצ"ב ומסומן  1110החלטת ממשלה מספר    העתק 

במענק בגובה    מדובר   : לאומי   לביטוח   מהמוסד   הפרטי   במגזר   התעסוקה   המשך   לעידוד   מענק  .77

נובמבר    3,000של   החודשים  עבור  משולם  והוא  בחודש  ידי    למפונים ,  2024מרץ    - ₪2023  על 

  בתנאי   לעמידה   בהתאם ,  הממשלה   ידי   על   שפונה ולמי שעובדים אצל מעסיק באזור    , הממשלה 

  חרבות   מלחמת   - תעסוקה   והמשך   עידוד   מענקי   מתן   בדבר "הסכם  ב   פורטו   שאלו   כפי ,  הזכאות 

 .  לאומי   לביטוח   למוסד   ישראל   ממשלת   בין   נחתם   אשר ",  ברזל 

 לעתירה זו.    13  כנספח ההסכם, מצ"ב ומסומן    העתק 

בתוספת לחוק דחיית מועדים )הוראת שעה   מחזיק בנכס ביישוב המנוי  : ארנונה   מתשלום  פטור  .78

התשפ״ד   -  לרשות(,  תשלום  או  דין  פסק  )חוזה,  ברזל(  " 2023- חרבות  )להלן:    דחיית   חוק ( 

)יובהר כי המדובר ברשימת כלל היישובים אשר פונו על ידי הממשלה בהחלטותיה  מועדים   )"

של   להנחה  זכאי  הנ   100%כאמור(,  על  הארנונה    לתום   ועד   7.10.2023  מיום   החל   כס מתשלום 

 הרלוונטית לעניין.    הממשלה   בהחלטת שזו קבועה או תיקבע    כפי ,  הפינוי   תקופת 
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לתושבי    מיוזמתה ,  העניקה   אשכול   האזורית   המועצה   כי   יצוין ,  ההגינות   למען  חשבונה,  ועל 

, אך  2023דצמבר    - 2023  אוקטובר   החודשים   בגין   ארנונה   מתשלום   פטור ,  העותרים הקיבוצים  

 .   לא עוד 

בהתאם    : מס   הטבת   המקנים   מיישובים   הממשלה   ידי   על   שפונו   לתושבים   מס   הטבות   המשך  .79

להחלטות    חוזר ל  בהתאם  התגורר,  בו  היישוב  את  לעזוב  שנאלץ  מוטב  תושב  המיסים,  רשות 

המס   בשנת  גם  המס  להטבת  זכאי  יהיה  לפינוי,  לתנאים    2024הממשלה    המפורטים בכפוף 

 .  בהנחיה 

 לעתירה זו.    14  כנספח רשות המיסים, מצ"ב ומסומן    חוזר   העתק 

ביישוב    07.10.2023- היתר, מי שהתגוררו ב   בין   : בחוזים   ופעולות   תשלום   מועדי   לדחיית   זכאות  .80

  ות בתוספת לחוק דחיית מועדים )המדובר בכלל היישובים שפונו בהחלט  בדרום הארץ, המנוי 

היו    שתוארו הממשלה   עד    145- ב   ייה לדח   זכאים לעיל(,  או  המוקדם    29.02.2024ימים  )לפי 

לפי חוזה,    בגין (  מבניהם  פעולה שחויבו לבצע    בין "ל,  הנ   החוק   במסגרת   הקבועים   בתנאים כל 

ביחס    גם ימים,    31בת    לדחייה   זכאים   אף   אלו ,  לכך   בהמשך .  7.10.2023-31.12.2023  התאריכים 

 .   1.1.2024-29.2.2024לפעולה שחויבו לבצע לפי חוזה בתקופה שבין  

וממנה:   פנים   ובטיסות   ציבורית   תחבורה   בהסדרי   סיוע  .81   ידי   על   מבתיהם   שהתפנו   מי   לאילת 

.  ארצי "  חודשי "חופשי    נסיעה   הסדר ל   זכאים ,  לפינוי   הממשלה   להחלטות   בהתאם   הממשלה 

  מאוחרות   ממשלה   בהחלטות   הוארכה   מכן   ולאחר   חודש   למשך   תחילה   שניתנה   בהטבה   מדובר 

ידי  אלו   שורות   כתיבת   למועד   נכון ,  7.7.2024  ליום   עד ,  יותר  על  שהתפנו  מפונים  כן,  כמו   .

הממשלה לאילת זכאים לטיסות ללא עלות לעיר אילת וממנה. הדבר מתאפשר לנוכח החלטות  

 הממשלה על תמיכה בחברות התעופה לטובת הטסת תושבים מיישובים שפונו לאילת וממנה.   

  15  כנספח "ב ומסומן  מצ ,  1791  פר וכן החלטת ממשלה מס   1714  מספר   ממשלה   החלטת   העתק 

   לעתירה זו. 

מעבודתו  :  הביטחוני   המצב   לנוכח   העבודה   ממקום   היעדרות   בגין   שכר   תשלום  .82 שנעדר  עובד 

, זכאי לתשלום  7.10.2023-31.12.2024שעה אחת לפחות, עקב המצב הביטחוני, בתקופה שבין  

היעדרות  ימי  עבור    נעדר   אם   וכן   הממשלה   החלטות   לפי   שפונה   ביישוב   התגורר   אם ,  ו שכר 

  מועסקים   אשר   הקיבוצים   תושבי   כי   יצוין   , הטוב   הסדר   למען .  הביטחוני   המצב   בשל   מעבודתו 

)תשלום    המצוי   חינוכית   במסגרת  פיצויים  וקרן  רכוש  מס  בתקנות  )כקבוע  המיוחד"  ב"אזור 

( ונעדרו מהעבודה בשל הוראות פיקוד העורף  1973- פיצויים( )נזק מלחמה ונזק עקיף(, תשל"ג 

 .   , זכאים אף הם להטבה זו על סגירת מוסד החינוך 

צו הרחבה להסכם קיבוצי בעניין הארכת תקופת הזכאות לתשלום שכר בשל נזק מלחמה    העתק 

עקיף   קיבוציים  (ונזק  הסכמים  חוק  לפי  ברזל(  קיבוצי    העתק   וכן חרבות  להסכם  הרחבה  צו 

(  2חרבות ברזל()מס'  (בעניין הארכת תקופת הזכאות לתשלום שכר בשל נזק מלחמה ונזק עקיף  

   לעתירה זו.   16כנספח    נים לפי חוק הסכמים קיבוציים, מצ"ב ומסומ 

  שבין   בתקופה ,  זה   בעניין   הממשלה   החלטות   במסגרת   מביתו   שפונה   יישוב   תושב :  אבטלה   דמי  .83

  ימי   מכסת   אם   גם ,  זו   תקופה   סוף   עד   אבטלה   דמי   תשלום   להמשך   זכאי ,  7.10.2023-31.12.2024

. אם תקופת הזכאות מסתיימת בתוך התקופה האמורה, אזי  הסתיימה   , זכאי   הוא   לו   האבטלה 

                                                                                                                                        שזו תוארך באופן אוטומטי.  

אלו זכאים  ש   , כך כמו כן, ניתן מענק למפונים שאינם עובדים ומיצו את זכאותם לדמי אבטלה 
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האבטלה להם היו זכאים,    דמי   ובה ,  בג 2024למענק אבטלה בגין החודשים ינואר עד אוגוסט  

  במהלך   ליישובם   יוחזרו   והמפונים   ככל עם זאת, נקבע כי    .  לאומי   לביטוח   המוסד בהתאם לתנאי  

   . לביתם   שיבתם   במועד   הזכאות   תופסק ,  זו   תקופה 

הסכם בדבר מתן מענק סיוע לתושבים בלתי מועסקים מיישובים מפונים או מיישובים    העתק 

שתושביהם הוצאו להתרעננות במסגרת מלחמת חרבות ברזל לפי חוק הביטוח הלאומי, מצ"ב  

 לעתירה זו.    17כנספח  ומסומן  

  לתושבים   משולם  המענק   ומעלה שאינם עובדים:   67מביטוח לאומי למפונים בגיל   מיוחד  מענק  .84

 לעיל(   17)לעניין זה, נא ראו נספח    2024  אוגוסט   עד   ינואר   החודשים   עבור   אלו 

 מקבילים:    מענקים   בשני   המדובר   : לאומי   מביטוח   חזרה   מענקי  .85

  כאמור  הינו שפונו מבתיהם על ידי הממשלה ושמקום מגוריהם הקבוע   תושבים  .85.1

  3  שבסעיף   היישובים   ברשימת   מנוי   כן ו   1193להחלטת ממשלה מספר    6בסעיף  

ל 1478  מספר   ממשלה   להחלטת  זכאים  לצורך  ,  יומי  הביתה  שיבה  מענק 

. מדובר   "( מענק החזרה )להלן: "   לאומי   מביטוח הסתגלות והתארגנות בבתיהם  

ש"ח לילד, בעד כל יום ממועד החזרה   100- ש"ח למבוגר ו  200בגובה של  במענק 

 .  29.2.2024  ליום   ועד (  1.1.2024הביתה בפועל )ולא מוקדם מיום  

וכן החלטת ממשלה מספר    29.1.2023  מיום   1193  מספר   ממשלה   החלטת   העתק 

 לעתירה זו.         18כנספח  , מצ"ב ומסומן  29.2.2024מיום    1478

ידי    שישולם   פעמי   חד   מענק ל   זכאים   אף   תושבים   אותם  .85.2 ,  לאומי   ביטוח על 

לביתם,    , להלן   כמפורט  מחוץ  שהייתם  הופסקה  שבו  למועד    ובלבד בהתאם 

  אינם   , זה   ובכלל   , מטעמה   מי   או   המדינה   ידי   על   הממומן   במקום   שוהים   שאינם 

 :  ולינה   אכלוס   בעבור   תקומה   מנהלת   ידי   על   אחר   תגמול   מקבלים 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

כי המועדים המנויים בטבלה, הוארכו, במסגרת החלטת ממשלה    יצוין   התמונה   שלמות   מען ל 

יום    כך ,  1504מס'   יום    7.3.2024שבמקום  יום    17.3.2024נקבע  יום    8.3.2024ובמקום  נקבע 

18.3.2024 .    

ילד   מבוגר  שהייה במתקני קליטה תאריך הפסקת   )עד  ילד 

שביעי  

 במשפחה( 

 במרץ   7עד יום  

)סעיף זה יחול על מי שהיה זכאי שישולם לו או בעדו  

יום   עד  חזרה  מענק  או  עצמאי  אכלוס    29מענק 

 בפברואר( 

15,360 7,680 

 3,840 7,680 באפריל   1במרץ ועד יום    8מיום  

 1,920 3,840 במאי   1באפריל ועד יום    2מיום  

 960 1,920 ביוני   1במאי ועד יום    2מיום  
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)במגבלות   האפשרות  ניתנה  אף  הממשלה  ידי  על  שפונו  לתושבים  כי  יצוין  זה,  בהקשר  עוד 

מסוימות(, להחליט האם הם מעוניינים לשוב לבתיהם ולקבל את המענקים כאמור או להמשיך  

נקבע, כי תושב אשר שהה במתקן    1478ולשהות במתקני הארחה. כך, בהחלטת ממשלה מספר  

ושטרם הגיש בקשה לקבלת המענק החד פעמי, יוכל לשוב אל מתקן   29.2.2024הארחה עד ליום 

בלבד. כן נקבע כי לאחר יום    7.3.2024הארחה, ובלבד שהחזרה למתקן הארחה בוצעה עד ליום  

 זה, תושב שעזב את מתקן הארחה, לא יוכל לשוב אליו.  

 לעתירה זו.    19כנספח  , מצ"ב ומסומן  1504ת מספר  ו העתק החלט 

ביום   .86 כי  יצויין  זה,  לעניין  שהות  16.6.2024עוד  את  להאריך  תקומה  מנהלת  את  הממשלה  הסמיכה   ,

ובמעשהתו במלונות  מבתיהם  שפונו  הזמנייםובים  הדיור  ליום    ,ני  עד  המדינה,  ידי  על  הממומנים 

.15.8.2024   

  שבהחלטות   הקוהרנטיות   היעדר , והדבר מעיד, פעם נוספת, על  לציין   חשוב ,  לעיל   האמור   עם   יחד  .87

חרף אי זכאותם של תושבי הקיבוצים לכלל ההטבות המפורטות מעלה, הממשלה    , כי הממשלה 

הקיבוצים,  לתושבי  להעניק  שעניינה   דווקא   החליטה  "ההטבה"    של   פיטורים   מפני   הגנה   את 

המנוי  )   בשל העובדה שהתפנו ממקום מגוריהם שנעדרו מעבודתם או לא ביצעו אותה,  עובדים  

לחוק   שבתוספת  היישובים  )ס'  2006- "ו תשס ,  חירום   בשעת   עובדים   על   הגנה ברשימת   ,

 .  ()א((( 1() 1)ב 2

"הגנה"  .88 כי  שכן,    היטיבה   דווקא   לאו   זו   יצוין  ותושביהם,  הקיבוצים    ותושבים   הקיבוצים עם 

הן   כבדות   כלכליות   הוצאות   לספוג   נאלצו   , עסקים   בעלי  זאת,  תקופה.  הקושי    לנוכח   באותה 

רציפה  ו בעב  רקע  דה  הביט על  ההיא ב   חונית המציאות  כי   , עת  העובדה  לנוכח  יכלו    והן  לא 

 להתייעל ולפטר את עובדיהם.  

  ידי   על   פונו   לא   אשר ,  הקיבוצים   לתושבי   ניתנה   זו   הגנה   דווקא   מדוע   תשובות   בנמצא   אין    .89

 . לעיל   בהרחבה   פורטו   שאלו   כפי ,  אחרות   כלכליות   זכאויות   לעומת ,  הממשלה 

 מיצוי הליכים בידי העותרים   .3.ג

ל מטעמם   מי ו/או    למשיבים   ולחוד   ביחד ,  העותרים   פנו   העתירה   הגשת   טרם  .90 במטרה    נסות , 

 לפתרון מצוקתם.    ולהביא 

  בין ,  מכתב   הפיצו , שלושת הקיבוצים, גבולות אורים וצאלים,  2023נובמבר    חודש , ב למשל   כך  .91

הממשלה,    היתר  הממשלה   במסגרתו לשרי  החלטות  כי  שלושת    , הבהירו  את  לכלול  שלא 

כ  המפונים   זכאים הקיבוצים  זכאויות  ו   , לכלל  בוטה  אפליה  תושבי  ס הינה  עבור  לחי  טירת 

 הקיבוצים אשר נעקרו מבתיהם, ומצויים במצוקה כלכלית ונפשית.   

 לעתירה זו.    20כנספח  , מצ"ב ומסומן  2023  נובמבר   חודש מכתב מ   העתק 

  והזמינו   עניין   באותו ,  מלביצקי , פנו הקיבוצים לח"כ חנוך דב  2023  דצמבר   בחודש לכך,    בהמשך  .92

 מקרוב את העדר יכולתם לחיות בבתיהם.    על מנת שיבחן   ביישובם   לסייר   אותו 

 לעתירה זו.    21כנספח  , מצ"ב ומסומן  2023דצמבר    חודש מכתב מ   העתק 

של    בדיון   קיבוצים ה   השתתפו   23.1.2024  ביום כן,    כמו  .93 הפנים  בוועדת  בעניינם  שנערך  מיוחד 

ביום   לכך,  בהמשך  אשר,    הקיבוצים   פנו     25.1.2024הכנסת.  יעקב  לח"כ    ועדת "ר  יו במכתב 

 . הסביבה   ושמירת   הפנים 
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 לעתירה זו.    22כנספח  מכתב לח"כ יעקב אשר, מצ"ב ומסומן    העתק 

 בעניין זה.    , בני גנץ   לשעבר   אורים עם השר קיבוץ  של תושבי    פגישה   התקיימה ,  11.2.2024  ביום  .94

 זו.    לעתירה ,  23כנספח  בני גנץ, מצ"ב ומסומן    לשעבר   סיכום פגישה עם השר   העתק 

הועילו   אלא  לא  אלו  אף    מצוקת הקיבוצים ותושביהם נתקלה בהתעלמות רבתי.   - , ועצוב מכךשכל 

 תשובה לא ניתנה.  

הליכים משפטיים,    ת טרם נקיט   בנושא, , נשלח לעותרים מכתב  9.5.2024  ביום של דבר,    בסופו  .95

נד   במסגרתו  כי הם  בתוך  ד ים להו רש הובהר למשיבים  ליום    14יע  )עד  (, האם  26.5.2024ימים 

כפועל   הנדרשים,  החקיקה  מהלכי  את  ולבצע  הרלוונטיות  ההחלטות  לתיקון  לפעול  בכוונתם 

ו  ככל  כי  למשיבים  הובהר  המכתב  במסגרת  כן  מכך.  כן,    יבחרו יוצא  לעשות  בכוונת    אזי שלא 

 ידי וללא כל התראה נוספת.  י "ץ, באופן מ לבג   לעתור הקיבוצים  

 לעתירה זו.  ,  24כנספח  , מצ"ב ומסומן  9.5.2024  מיום   ההתראה   מכתב   העתק 

פניות    לא   מהמשיבים   אחד   אף  .96 אגף  מנהלת  אורבך,  אפרת  הגב'  למעט  למכתב,  להשיב  טרח 

המקצוע   גורמי  בשם  השיבה  אשר  הפנים  במשרד  ביום    של הציבור  כי:  13.5.2024המשרד   ,

שתפנה   מוצע  לפיכך,  הפנים.  לשר  שהוקנתה  סמכות,  בהפעלת  ולא  ממשלה  בהחלטת  "מדובר 

 למזכירות הממשלה".  

 לעתירה זו.   25כנספח  , מצ"ב ומסומן  13.5.2024העתק תשובת הגב' אפרת אורבך מיום  

נותר בידי העותר   לאור  .97 לעיל, לא  לפיה מתבקש  מנוס מפנייה לבית המשפט הנכבד,    ים האמור 

ל  המשיבים  הוא  את  ואת  חייב  הקיבוצים  שלושת  תושבי  זכויות  את  שמשווה  באופן  לפעול 

   .ל, ובכלל לשאר תושבי ויישובי המועצה האזורית אשכו   , הקיבוצים עצמם 

החלטות המשיבים שלא להעניק לתושבי הקיבוצים זכאויות מפונים, אינן עומדות   .4.ג

 באמות המידה הנדרשות מהחלטה מנהלית:  

סבירות,  שרירותית  נן הי  ,כאמור  ותההחלט .א.4.ג בלתי  ע ,  תשתית    בדתית ונעדרות 

 : והנמקה

האיסור של רשות מנהלית לנהוג בשרירות, והיותה של השרירות עילה לביקורת והתערבות בית   .98

 המשפט בהחלטה המנהלית, הם כללי יסוד במשפט המנהלי הישראלי.  

"כפשוטו  ( נקבע כי שרירות היא:  1981)   449(  2, פ"ד לו ) לוגסי נ' שר התקשורת   376/81בבג"ץ   .99

ידי רשות, מבלי לתת את הדעת  - ובעיקרו מתייחס ביטוי זה, לפי השקפתי, למעשה שנעשה על 

על  ותו לא. מעשה שנעשה  כוחה השלטוני  על  ולנימוקים שלפניה, תוך הסתמכות  - לנתונים 

כוחה   על  הסתמכות  תוך  שלפניה,  ולנימוקים  לנתונים  הדעת  את  לתת  מבלי  רשות,  ידי 

מירמה שולטת בכיפה במעשה השרירות אלא העדר התחשבות וחוסר  השלטוני ותו לא. לא ה 

  . תשומת הלב" 

זמיר   .100 )יצחק  זמיר  יצחק  פרופ'  ידי  על  נכתבו  דומים  המינהלית דברים  ב    הסמכות    733כרך 

)פורסם בנבו,    יפו - פלד נ' עיריית תל אביב   986/05בג"ץ  ((, וצוטטו על ידי בית המשפט ב 1996) 

13.4.2005  :) 
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"אכן שיקול הדעת הוא חופש לבחור בין אפשרויות שונות, אך אין הוא חופש    

מוחלט. שיקול דעת אינו קפריזה. רשות מנהלית שמפעילה את שיקול הדעת  

שלה ללא בירור העובדות הנודעות לעניין, ומחליטה על יסוד תחושה בעלמא,  

, אינה  או שדעתה נחושה להגיע לתוצאה מסויימת ללא תלות בעובדות המקרה 

היא   כי  על הרשות  לומר  ניתן  זה  בחוק. במקרה  כנדרש  דעת  מפעילה שיקול 

פועלת בשרירות. שרירות היא סוג של שחיתות. יש בה חומרה קיצונית. היא  

 עילה לפסול כל החלטה מינהלית" 

כך:   .101 ברנזון  השופט  כב'  מפי  בשלילה  הוגדרה  אף  אינה  השרירות  היא  אם  "ההחלטה, 

מסוימים"  שרירותית,  ושיקולים  עובדות, ממצאים  על  מבוססת  להיות    143/56)בג"ץ    חייבת 

 ((. 1956)   372  370, יא , המפקח על התעבורה  אחג'יג' נ' 

בחוק, מן הראוי שיהיה    כך , על ידי מי שהוקנתה לו הסמכות ל החלטות   קבלת   תהליך ,  לאמור  .102

.  כאמור   סמכותו מורכב ממספר שלבים בסיסיים חיוניים, אשר הם הביטוי המוחשי להפעלת  

, אם ישנן  מנוגדות : איסוף וסיכום הנתונים )לרבות חוות הדעת המקצועיות  השלבים   אלו הם ו 

ות, גם את  י חלופ   אפשרויות כאלה(; בדיקת המשמעויות של הנתונים )דבר הכולל, במקרה של  

ולבסוף, סיכום ההחלטה המנומקת.    , ( השונות   אפשרויות בדיקת מעלותיהן ומגרעותיהן של ה 

תהליך כגון זה מבטיח, כי כל השיקולים הענייניים יובאו בחשבון, כי תיעשה בחינה הוגנת של  

בג"ץ  כל טענה, וכי תגובש החלטה, אותה ניתן להעביר בשבט הביקורת המשפטית והציבורית" ) 

 (.  29(  3)   לז , פ"ד  ברגר ואח' נ' שר הפנים   297/82

 :   ורלוונטית   עדכנית של תשתית עובדתית    העדרה 

המנוח "שרירות", מלמדת, הלכה למעשה, כי קיים קשר הדוק, בין פגם השרירותיות    הגדרת  .103

 לבין פגם של היעדר תשתית עובדתית ראויה.  

הנכבד    עמד   כך   על  .104 המשפט    לגאווה   בירושלים   הפתוח   הבית   1930/22"מ  עע   בעניין בית 

" 11.10.2023,  בנבו )פורסם    ירושלים   עיריית '  נ "ר(  ע )   ולסובלנות  )להלן:    הבית   עניין ( 

 "(:  הפתוח 

"...ואולם, בכך לא תמו כשלי ההחלטה. פגם נוסף שנמצא בה, הקשור בטבורו  

לליקוי השרירותיות, הוא שההחלטה בדבר גובה התמיכה במערערת התקבלה  

מבלי שנאספה, ואף מבלי שנעשה מאמץ ראוי לאסוף, מידע נחוץ הנדרש על  

לעשות   עליה  תמיכה  מבחני  לקבוע  הרשות  של  בבואה  כידוע,  לבססה.  מנת 

זאת על בסיס תשתית עובדתית הולמת, באופן המשקף את היחס בין התכלית  

  1438/98בג"ץ  שלשמה נועדה ההקצאה הכספית לבין העובדות הרלוונטיות ) 

( )להלן:  1999)   361,  337(  5התנועה המסורתית נ' השר לענייני דתות, פ"ד נג) 

המסורתית(;   התנועה  המקומיות    727/00בג"ץ  עניין  הרשויות  ראשי  ועד 

נ' שר הבינוי והשיכון, פ"ד נו)  ((. בהיעדר  2001)   90,  79(  2הערביות בישראל 

ההיבטים   בכלל  להתחשב  יכולה  אינה  הרשות  כאמור,  עובדתית  תשתית 

  279,  271(  1עיריית רמלה נ' שר הפנים, פ"ד מו)   2013/91בג"ץ  הרלוונטיים ) 

  230-229,  220(  4בלומנטל נ' עיריית רחובות, פ"ד נד)   3638/99בג"ץ  (;  1991) 

בעמ'  2000)  ארז,  ברק  מבחני  440-439(;  כי  מודה  העירייה  בענייננו,   .)

התמיכה הרלוונטיים למערערת נקבעו מבלי שצרכיה הייחודיים של הקהילה  

בהחלטה   העירייה  שציינה  כפי  העירייה.  של  עיניה  לנגד  עמדו  הגאה 
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התמיכות   ממוצע  להיות  נקבע  במערערת  התמיכות  סעיף  שיעור  הראשונה, 

במינהלים הקהילתיים ברכיב הכללי מאחר שאין בידיה של העירייה נתונים  

אקונומי של חבריה. נתונים אלו,  - ביחס לגודל הקהילה הגאה והמצב הסוציו 

המערערת,   של  בפעילותה  בפועל  ההשתתפות  לשיעור  ביחס  נתונים  כמו 

ם להיות רלוונטיים לקביעת היקף התמיכה בה, וברי כי קבלת החלטה  צפויי 

ודוק, החובה   )ובהיעדר כל נתון רלוונטי אחר( לוקה בחסר.  בעניין בהיעדרם 

במקרים   כוללת,  ההחלטה  קבלת  לצורך  הרלוונטיים  הנתונים  את  לאסוף 

המתאימים, את החובה לפנות לציבור הרלוונטי על מנת לקבל ממנו את המידע  

) ה  ההחלטה  קבלת  לצורך  פ"ד    5016/96בג"ץ  נחוץ  התחבורה,  שר  נ'  חורב 

(. בדיון שלפנינו נחלקו הצדדים  443-442(; ברק ארז, בעמ'  1997)   71,  1(  4נא) 

ביחס לשאלה אם נעשתה בעבר פנייה כאמור על ידי העירייה או לא, ואולם,  

המערערת   שהביעה  לנכונות  לב  ובשים  זה,  בעניין  מסמרות  לקבוע  מבלי 

בתהליך גיבוש התשתית העובדתית    במהלך הדיון לשתף פעולה עם העירייה 

הנחוצה, מן הראוי שהעירייה תפעל על מנת להשלים את התמונה העובדתית  

 הנדרשת". 

תושבי    ליתר הקיבוצים    תושבי שערכו המשיבים בין    שהאבחנה   לכך   ראיה   בנמצא   אין ,  לעניינו  .105

  עם   אימות ,  שהרי .  בכדי   ולא   כלשהם   עובדתיים   נתונים   על   מבוססת אשכול,    האזורית   המועצה 

 היה מוכיח אחרת.    בשטח   העובדות 

העורף    כך  .106 פיקוד  בהנחיות  עיון  חלו  20.10.2023  - 18.10.2023לימים    נכון למשל,  כי  מעלה   ,

  באופן זהה לשאר יישובי המועצה,   , העותרים   קיבוצים על שגרת החיים ב   משמעותיות   הגבלות 

  זו   במסגרת .  הממשלה   ידי   על   שהוענקו   הכלכליות   ההטבות   לכלל   זכאים   הם   כי   נקבע   שלגביהם 

ו   וגבלו ה קיום פעילות חינוכית,    על   נאסר  קבע כי פעילות עסקית  נ עד מאוד פעילות קהילתית 

ש  במקום  ורק  אך  )   הגעה   מאפשר תעשה  התגוננות  בזמן  תקני  מוגן  טווח    בעניינו למרחב 

 (.  בלבד   שניות   30  עד   -   הינו   ההתגוננות 

 לעתירה זו.    26  כנספח , מצ"ב ומסומן  בעת הזו   שהיו   כפי   העורף   פיקוד   הנחיות   העתק 

כי  ונזכיר   נשוב ,  זה   לעניין   כן  .107 של    למפונים   ההטבות   מתן   תכלית ,  הפינוי  החלטות  בסיס  על 

נבעה   ה   מהיעדר הממשלה,  שלאחר  בתקופה  חיים  שגרת  לקיים  התושבים  של    - היכולת 

 .         להם   שקדמה באוקטובר או במציאות הביטחונית    7- באירועי ה   כתלות ולא    7.10.2023

עת    העובדה  .108 יותר,  עוד  חמורה  ראויה,  עובדתית  תשתית  ללא  התקבלו  כאמור  ההחלטות  כי 

ב זה   לעניין .  ציבור   כספי   לחלוקת   הנוגעת   בהחלטה מדובר   שנקבע  ראו את  נא    59/88בג"ץ    - , 

 : ( 1989)   705(  4, פ"ד מב) צבן נ' שר האוצר 

"כספי התקציב הם כספי מדינה. רשויות השלטון המוסמכות לפעול בהם אינן     

הציבור,   נאמני  הן  השלטון  רשויות  בעיניהן.  כטוב  בהם  לעשות  רשאיות 

והוצאתם של כספים אלה וחלוקתם צריכות להיעשות בדרך העולה בקנה אחד  

כי המטרה שלשמה   זו שכנוע,  זו. מבחינת המהות, מחייבת דרך  נאמנות  עם 

צריכה   התמיכה  בה.  לתמוך  עניין  למדינה  שיש  מטרה  היא  הכספים  נועדו 

פי עקרונות של סבירות ושוויון ]...[, ומתוך שיקולים ענייניים.  - להיעשות על 

פיהם   שעל  וגלויים,  ברורים  קריטריונים  להיקבע  חייבים  הצורה,  מבחינת 

כי  בקרה,  מנגנוני  קביעת  תוך  הכספית,  לתמיכה  באשר  ההחלטה    תיעשה 
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הכספים משמשים את תעודתם. רק בדרך זו תיעשה התמיכה באופן המתישב  

עם חובת הנאמנות של השלטון. רק בדרך זו מובטח אמון הציבור, כי תמיכת  

 המדינה נעשית לפי משקל העניין ולא לפי משקל המעוניין".  

עניינו  ועוד   זאת  .109 נשוא  ההחלטות  לקבלת  כבסיס  ראויה  עובדתית  תשתית  של  קיומה  היעדר   ,

ש   מובילה אנו,     השיקולים   כלל   נשקלו   לא ,  כאמור   ההחלטות   במסגרת ,  למעשה   הלכה לכך, 

 .  לעניין   הרלוונטיים 

 קביעת קריטריונים ברורים למתן ההטבות והפיצויים בגין מלחמת חרבות ברזל:     אי 

,  וכמה העובדה כי עסקינן בהחלטות הנוגעות לחלוקת כספי ציבור, הרי שעל אחת וכמה    לנוכח  .110

  שנקבע   את   ראו   נא   זה )לעניין    וידועים   ברורים   לקריטריונים   בהתאם   לפעול   המשיבים   מחויבים 

רחובות   3638/99בג"צ  - ב  עיריית  נ'  נד) בלומנטל  פ"ד  בג"צ  2000)   220(  4,  עמותת    5325/01(; 

 ((. 2004)   79(  5, פ"ד נח) ל.כ.ן. לקידום כדורסל נשים נ' המועצה המקומית רמת השרון 

שעל    גיבשו   שהמשיבים   לכך   ראיה   כל   אין ,  בעניינו  .111 ורלוונטיים,  ענייניים  קריטריונים  רשימת 

 . ברזל   חרבות   מלחמת   בגין קבעו את הזכאות להטבות ופיצויים    ה בסיס 

כי    הדבר  .112 העובדה,  לנוכח  יותר,  עוד    בהחלטות   כלשהי   קוהרנטיות   למצוא   ניתן   לא חורה 

 .  ההטבות   מתן   על   הממשלה 

" שעניינה ההגנה מפני פיטורים של עובדים המתגוררים  הטבה " ה לעיל,    שפורט   וכפי ,  למשל   כך  .113

מס'   לתיקון  )בהתאם  מפונים  בשעת  28.11.2023מיום     5ביישובים  עובדים  על  הגנה  לחוק   ,

)ס'  2006- "ו תשס חירום,     שתושבי   בעוד   זאת ,  הקיבוצים   עובדי ל   גם   הוענקה ()א((,  1() 1)ב 2, 

 .    לעיל   שפורטו   הכלכליות   ההטבות   ליתר   זכאים   נמצאו   לא   הקיבוצים 

" זו, להבדיל מרוב ההטבות שהוענקו לכלל המפונים  הטבה , כי " ונזכיר   נשוב   לעניין זה   כי   אם  .114

נשוא   הקיבוצים  לתושבי  ולא  הממשלה  ידי    עבור   פיפיות   כחרב   משמשת אנו,    ו ענייננ על 

  שלם "ל, נאלצים להמשיך ול הנ ההגנה    בחסות ,  שכן ותושבי הקיבוצים בעלי עסקים.    הקיבוצים 

הכלכליות הכבדות    וההוצאות בתקופה זו,  בהם   הצורך  העדר   חרף   לעיתים ,  לעובדיהם  משכורות 

 שנכפו אליהם בשל המצב הביטחוני הנ"ל.   

לה    מידה   אמות   שבקביעת   החשיבות   על  .115 אשר  בפעולה  כשמדובר  המנהלית  הרשות  לפעולת 

האגודה לזכויות   6732/20בג"ץ    - השפעות מהותיות על חייהם של אנשים, נא ראו את שנקבע ב 

   (: 01.03.2021נבו,  ב   פורסם )  האזרח בישראל נ' הכנסת 

"בית משפט זה עמד לא אחת על כך שרשויות מנהליות נדרשות לקבוע לעצמן    

אכן,   דעתן.  שיקול  הפעלת  את  שיתוו  הנחיות  או  קריטריונים  מידה,  אמות 

שיקול  להפעלת  קריטריונים  לעצמה  שתקבע  שלטונית,  לרשות  הוא  - "ראוי 

)בג"ץ   נא)   5016/96דעתה"  נ' שר התחבורה, פ"ד  כך  (1997) 74,  1(  4חורב   .)

נקבע למשל ביחס לסמכויות מסוימות הנוגעות להקצאת משאבים ציבוריים  

נד)   3638/99)בג"ץ   פ"ד  רחובות,  עיריית  נ'  (  (2000) 228,  220(  4בלומנטל 

זנו נ' מדינת ישראל, ]פורסם בנבו[    3676/08ולהפעלת סמכויות אכיפה )רע"פ  

באימוץ אמות    (. אף שבעבר עמד בית המשפט על הצורך (27.7.2009) 36פסקה  

חשש   התעורר  שבהם  במצבים  בעיקר  מנהלי  דעת  שיקול  להפעלת  מידה 

הובעה העמדה שלפיה   בספרות  או שרירותי,  מפלה  באופן  לשימוש בסמכות 

חשיבותה של הסמכות המופעלת "מבחינת השפעתה על חייהם של אנשים או  
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אמות   לאמץ  חובה  להקים  היא  אף  יכולה  הציבוריות",  השפעותיה  מבחינת 

ארז משפט מינהלי  - מידה והנחיות להפעלת שיקול הדעת המנהלי )דפנה ברק 

(; ראו גם: יואב דותן "החובה לקבוע כללים מנהליים"  2010)   234-233כרך א  

כג   בהחלט   470-469,  437משפטים  כי  צוין  שם  דותן(,  )להלן:  ות  )התשנ"ד( 

הנוגעות ישירות לפגיעה בחירויות יסוד קיימת הצדקה להתערבות שיפוטית  

 ".ולדרישה מהרשות לקבוע כללים להפעלת שיקול דעתה( 

  עניינים סדורים,    קריטריונים   קביעת   בלא   נתקבלו   המשיבים   החלטות   כי   העובדה כן,    אם  .116

 , מהווה הוכחה נוספת לכך שמדובר בהחלטות שנתקבלו בשרירותיות.   ורלוונטיים 

 נימוק ההחלטות על אין מתן הטבות מפונים לתושבי הקיבוצים:    אי 

קשר הדוק בין חובת ההנמקה לבין האיסור על שרירותיות. לעניין זה, נא ראו את דבריה    קיים  .117

 :  424-423  11, כרך א , משפט מנהלי של כבוד השופטת דפנה ברק ארז בספרה,  

בהליך      להגינות  נוסף  ביטוי  היא  החלטותיה  את  לנמק  הרשות  של  "חובתה 

המינהלי. חובת ההנמקה של הרשות חשובה מכמה טעמים. ראשית, החובה  

לנמק מסייעת לקבלת החלטה רציונלית ולא שרירותית, משום שהיא מחייבת  

את הרשות לבסס את ההחלטה על תהליך מסודר שבו נשקלים טעמיה. שנית,  

עליה, החלטה   נכונה  להסתמכות  מסייעת  מאפשרת   מנומקת  שהיא  משום 

להבין טוב יותר את משמעותה של ההחלטה ואת השלכותיה התקדימיות לגבי  

על   לביקורת  עובדתית  תשתית  מספקת  ההנמקה  שלישית,  אחרים.  מקרים 

, הן  )של גורמי ביקורת מינהליים (הן ביקורת מינהלית    - פעולתה של הרשות 

כאשר ההחלטה מנומקת, הביקורת   ת והן ביקורת ציבורית.  ביקורת שיפוטי 

ביחס   השוויון,  מהיבט  אותה  להעריך  וכן  לטעמיה,  להתייחס  מסוגלת 

להחלטות אחרות שהתקבלו בעניינים דומים. רביעית, ההנמקה מבטאת יחס  

ההחלטה   חמישית,  בו.  עוסקת  המינהלית  שההחלטה  לפרט  ומכבד  אנושי 

י להסיר, ולו באופן  חשובה לביסוס אמון הציבור בשלטון, משום שיש בה כד 

ענייניים או לשרירות. שישית, תוכן ההנמקה    - חלקי, חשדות לשיקולים לא 

כך   בדבר.  הנוגע  של  והאישית  הציבורית  לתדמיתו  חשיבות  בעל  להיות  יכול 

ראיות" לסגירתו של תיק   דומה סגירת תיק במשטרה מ"חוסר  לדוגמה, אין 

כמובן,   אשמה".  היא  מ"חוסר  אלה,  יעדים  לשרת  תוכל  שההנמקה  מנת  על 

 להימנע מניסוחים כלליים וסתמיים".    – חייבת להיות מפורטת, ובכל אופן  

  העובדות   בסיס   על   אלא ,  בשרירותיות   התקבלה   לא   מנהלית   החלטה   כי   לוודא   מנת   על ,  דהיינו  .118

 והנתונים הרלוונטיים, נדרשת הרשות לנמק את החלטתה.  

  נקבע   מדוע   לשאלה   וסדור  ברור   מענה   קיבלו  לא  העותרים , עד למועד כתיבת שורות אלו, בעניינו  .119

. הדבר חמור שבעתיים לנוכח העובדה כי ההחלטה הנ"ל  המפונים   להטבות   זכאים   אינם   הם   כי 

עת   בכבוד,  לחיים  הקיבוצים  תושבי  של  זכותם  על  ישיר  באופן    להיות   עליהם   נגזר משליכה 

 .  בארצם   פליטים 

 סבירות:      חוסר 

לעיל,  זה   בעניין   עוד  .120 הנטען  בסיס  על  היתר  ובין  אינן    החלטות כי    דומה ,  כאמור,  המשיבים 

 סבירות.  נמצאות במסגרת מתחם ה 
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של עילת הסבירות נדרשים אנו לבחון האם החלטתה של הרשות    בגדרה זה, יודגש, כי    בהקשר  .121

ושיקולים אלה בלבד, והאם    המינהלית  היא פרי שקילת כל השיקולים הרלוונטיים להחלטה, 

הוא משקל ראוי    - קרי המשקל היחסי שהעניקה לכל אחד מהם    - האופן בו היא איזנה ביניהם  

  שבע - באר   עירית '  נ   בישראל   הבדואים   זכויות   על   ולהגנה   לסיוע   האגודה   7311/02בג"ץ  )ראו:  

 ((.  22.6.2011,  בנבו )פורסם  

, לא עמדו בכל  הקיבוצים   לתושבי   מפונים   הטבות לעיל, החלטות הממשלה בגין אי מתן    כאמור  .122

זאת, אלו  אי היתר   בין בהינתן,    .  כי    תשתית   על   המבוססות   בהחלטות   שהמדובר   לכך   ראיה   ן , 

קבלת   עובדתית  טרם  וכי  לעניין.    ן רלוונטית,  הדרושים  השיקולים  כלל  בכל  נשקלו  ויובהר, 

 הפניות שנעשו מטעם העותרים, לא ניתן נימוק אחד לעניין, בוודאי שלא נימוק רלוונטי כלשהו. 

  בחסר   לוקה ,  זה   בעניין   המשיבים   ידי   על   שהופעל   הדעת   שיקול ,  למעשה   הלכה   כי ,  כן   אם ,  דומה  .123

 .   קיצוני   באופן 

, הינן החלטות מפלות,  אי מתן פיצויים והטבות לתושבי הקיבוציםעל  ההחלטות   .ב.4.ג

 הפוגעות בזכותם של תושבי הקיבוצים לשוויון ולקיום בכבוד: 

למשל:    עקרון  .124 )ראו  המשפטית  בשיטתנו  יסוד  עקרון  הוא  שר    98/69בג"ץ  השוויון  נ'  ברגמן 

כג האוצר  פ"ד  ראש    1703/92בג"ץ  (;  1969)   699,  693(  1) ,  נ'  בע"מ  למטען  אויר  קווי  ק.א.ל 

 ((.  1998)   229,  193(  4) , פ"ד נב הממשלה 

בחלוקת תקציביה    גם   כך בכל פעולה מפעולותיה,    בשוויון   לפעול , שעל הרשות המנהלית  מכאן  .125

נ' השר לענייני דתות   יקותיאלי   4124/00בג"ץ  )ראו למשל   ,  בהתאם   (. ( 2010)   142(  1סד) ,  ז"ל 

  1703/92בג"ץ  " ) לשוים ובלתי הוגן    שוה , שהיא  "יחס בלתי  אפלייה   המנהלית   הרשות על    אסורה 

 ((.  1998)   204,  193(  4) , פ"ד נב הממשלה - ק.א.ל קוי אויר למטען בע"מ נ' ראש 

בשלב  מכבר   זה   נקבע   בפסיקה  .126 שלבים.  בשני  מתבצעת  אסורה  אפליה  של  קיומה  בחינת  כי   ,

נדרשת    לקבוע   יש הראשון   כלפיה  אשר  האדם  בני  קבוצת  מהי  קרי  השוויון,  קבוצת  מהי 

קבוצת פרטים מסוימת מצויה בתוך קבוצת השוויון, משמעה  - התנהגות שוויונית. קביעה כי תת 

ומכאן   עניין  אותו  לצורך  השוויון  בקבוצת  הפרטים  יתר  לבין  בינה  רלוונטי  שוני  קיים  לא  כי 

, נבדק האם נשמר השוויון בין חברי קבוצת  שרלוונטי   ככל שאין להבחין ביניהם. בשלב השני,  

)עע"מ   פנימה  הקבוצה  בתוך  לשוויון  הזכות  את  לקיים  כדי  לנהוג  יש  אופן  ובאיזה  השוויון, 

 .  ( 06.10.2009נבו,  ב   רסם פו )  מדינת ישראל נ' יוסי נאמן  4515/08

קבוצה  ודוק  .127 היא  בשוויון  לנהוג  החובה  קמה  כלפיה  אשר  הקבוצה  המייחדים  .  שהמאפיינים 

ה  של  לתכליתה  רלוונטיים  ואשר  החלטה אותה  המיוחדות  ולנסיבותיו  העניין  למהות   ,

השיטה   של  היסוד  ערכי  את  הולמת  האחרים,  מן  הנבדלת  קבוצה  כאל  אליה  ההתייחסות 

בית   4191/97דנג"ץ    - ב   שנקבע   את   ראו ,  ת המשפטי  נ'  לעבודה - רקנט  הארצי  נד) הדין  פ"ד   ,5  )

330  ,345   (2000 :) 

"הבנתו של השוויון מחייבת עריכתן של שתי בדיקות נוספות, הנותנות לו את     

בני  קבוצת  מהי  ראשית,  קונקרטיות:  בעיות  לפתור  שכלפיה  - היכולת  האדם 

כלפי מי?'. מכוחה של    שויון : ' השאלה   על   משיבה   זו   בדיקה .  שוה נדרש יחס  

האדם אשר כלפיהם נדרשת התנהגות שוויונית  - בדיקה זו נקבעת קבוצת בני 

  השויון ' ככינויו של השופט זמיר...(. שנית, מה הן דרישות  השויון )'קבוצת  
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קבוצת   לנהוג,  השויון במסגרת  יש  '...כיצד  השאלה:  על  משיבה  זו  בדיקה   .

 בין הפרטים הנכללים בקבוצה שהנורמה חלה עליה'..."   שויון מנת לקיים - על 

ב  .128 כי  דומה  לענייננו,  כלכליות    זכאויות   הענקת   בדבר   המשיבים להחלטות    הקשור   כל ביישום 

למפונים, קבעו המשיבים את תושבי כלל היישובים שפונו על ידי הממשלה, בהחלטותיה מס'  

.  כלפיה  שווה נסיבות העניין מצדיקות התייחסות   אשר , זהה  עד  מאד  דומה  כקבוצה ,  988- ו    950

  מכך    נובעות ,  זו   קביעה ,  לכאורה ,  שהצדיקו   הנסיבות מהצעות המחליטים הרלוונטיות,    כעולה 

באופן    נעקרו   אלו   שתושבים  האפשרות    בשל ,  מידי מבתיהם  וחוסר  שלומם  על  לשמור  הקושי 

הקבוע.   מגוריהם  במקום  ושירותים  מוצרים  אספקת  כן,  להבטיח  תושבי    , למעשה   הלכה אם 

  מערכות   ללא ,  חלופי   במקום ,  ארוכה   תקופה   במשך   חיים   שגרת   לקיים   נדרשו   היישובים הנ"ל, 

   ולעיתים אף כשמקור פרנסתם נפגע באופן קשה  או אבד לחלוטין.   לילדיהם   סדורות   חינוך 

ידי    החריגו זה,    באופן  .129 על  שפונו  היישובים  מיתר  העותרים,  הקיבוצים  תושבי  את  המשיבים 

עקא, .  בפרט ,  אשכול   אזורית   מועצה   יישובי   ומיתר ,  ככלל הממשלה,   אשר    כלל   דא  הנימוקים 

השוויון    זיכו  קבוצת    הקיבוצים   לתושבי   גם   זהה   באופן   רלוונטיים ,  כאמור   בהטבות את 

 העותרים בעניינו.   

שונות רלוונטית בין תושבי הקיבוצים לבין יתר תושבי המועצה אזורית    אין   - אחרות   ובמילים  .130

יכלו לקיים שגרת חיים ראויה במקום מגוריהם   בלי יוצא מכן הכלל, לא  אשכול, אשר כולם, 

 פעילים )בשל, בין היתר, מגבלות ביטחוניות(.       ם בהיעדר שירותים מוניציפליי   , ה הקבוע 

באופן    ומתעלמת   כאמור   זכאויות לתכליות העומדות בבסיס מתן ה   חוטאת כאמור אף    האבחנה  .131

 .  העותרים   הקיבוצים   תושבי של    ממצוקתם   ומופגן בוטה  

 .  ונתונים   עובדות   ומבוססת בלא חשיבה סדורה    ה נעשת   כאמור   האבחנה כי    דומה ,  כן   על  .132

הטבות    החלטות ,  בעניינו ועוד,    זאת  .133 כלל  את  הקיבוצים  לתושבי  להעניק  שלא  המשיבים 

  לנהוג  המנהלית   הרשות   של   ובחובתה  לשוויון  הקיבוצים  תושבי   בזכות  רק   נוגעת  אינה המפונים,  

אזרחיה,    שוויוני   באופן  הנגזרת    אלא כלפי  בכבוד,  לקיום  התושבים  בזכות  גם  פוגעת  שהיא 

מהזכות הבסיסית לכבוד האדם שקיבלה הכרה חוקתית בחוק יסוד: כבוד האדם וחירות )בג"ץ  

 ((.  28.2.2012)פורסם בנבו,    סלאח חסן נ' המוסד לביטוח לאומי  10662/04

כי המדינה לא הכירה בפינויים הרשמי של תושבי הקיבוצים ולא העניקה    העובדה למשל,    כך  .134

שתושבי    לכך   ובילה עצמאי, בניגוד לתושבי המועצה האחרים, ה   איכלוס להם בין היתר מענק  

מגורים    הקיבוצים  מקום  לעצמם  לייצר  יכלו  במ חלופי לא  מלבד  אחר,  מקום  בשום    תקני , 

)   הארחה  לשלם    מהם   רבים בעוד    זאת )מלונות( שהמועצה מימנה, אלא על חשבונם  ממשיכים 

  (. להתגורר   יכולים   אינם משכנתאות ותשלומים נוספים על בתים בהם  

במלון,  ש ,  יצא   כך  לשהות  היה  יכול  שלא    בשוקת   נתקל ,  נפשיות   ובהן ,  כלשהן   מסיבות תושב 

 שבורה.  

האזורית אשכול, לפיה היא מפסיקה לממן את שהות תושבי    המועצה   הודעת   עם ,  לכך   בהמשך  .135

יום    קיבוצים ה  לאחר  הארחה,  לתושבי    לא ,  29.2.2024במתקני  ברירה,    הקיבוצים נותרה  כל 

וללא כל קשר   לכך  והנפשית אלא לשוב לבתיהם בקיבוץ, זאת ללא כל קשר למסוגלותם הפיסית  

אף עניין זה מהווה פגיעה    למצב התשתיות והשירותים האזרחיים והמסחריים ורמת תפקודם. 

     בזכותם של תושבי הקיבוצים לחיים בכבוד.  
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  נלוות   אשר אליה נקלעו תושבי הקיבוצים גררה עימה הוצאות כלכליות רבות    המציאות כמו כן,     .136

קשה   בחופזה   מגורים   מקום   להעתקת  ביטחוני  מצב    הכרחי   אישי   ציוד   קניית :  כדוגמת ,  בשל 

זה   כי  רבות   דלק   הוצאות ,  כביסה   שירותי   עבור   תשלום ,  ביגוד   קניית ובכלל  העובדה  לנוכח   ,

ב   היו   הארחה מתקני   פרטיים באילת   חלקם מצויים  נפשיים  טיפולים    בצד ,  זאת   כל .  ועוד   , 

כי   נסגר.  הקיבוצים   מתושבי   מבוטל   לא   חלק פרנסתם של    מקור העובדה  נפגע או    זו   מציאות , 

  הבסיסית   בזכותם   בהיבט נוסף,   אפוא מתושבי הקיבוצים ופגע    לרבים    כלכליים   ם לקשיי   מה גר 

 בכבוד.     לקיום 

מול    אלא  .137 אל  לבדם  להתמודד  נאלצו  הקיבוצים  תושבי  שנכפתה    המציאות שכאמור,  הקשה 

 עליהם ללא קבלת סיוע כלשהו מהמשיבים.   

 הפגיעה בזכויות תושבי הקיבוצים לשוויון ולקיום בכבוד לוקה בחוסר מידתיות ובלתי סבירה: 

  בין ,  נבחנת ,  המדינה   אזרחי   של   יסוד   בזכויות   הפוגעת ,  הציבורית   הרשות   של   פעילותה   חוקיות  .138

כי החלטה של רשות מנהלית היא כדין רק אם    קובעת   זו .  המידתיות   עילת   באמצעות   גם ,  היתר 

הראויה.   במידה  הוא  השלטונית,  התכלית  של  הגשמתה  לשם  ננקט  אשר  השלטוני  האמצעי 

  האמצעים   לבין   להגשים   ם שמבקשי   המטרה   שבין   ביחס   אפוא   מתרכז   המידתיות   של   העיקרון 

ישראל   2056/04בג"צ  )   להגשמתה   הננקטים  ממשלת  נ'  סוריק  בית  הכפר  נח) ,  מועצת  (  5פ"ד 

807  ,840-839   (2004 .))    

 הענקת תוכן קונקרטי לעילת המידתיות, נקבעו לה שלושה מבחני משנה עקרוניים:    לשם  .139

מבחן המשנה הראשון קובע    : הרציונלי   האמצעי   או   המתאים   האמצעי   מבחן  .139.1

לבין האמצעי. האמצעי אשר הרשות   המטרה  בין  התאמה  נדרש קשר של  כי 

המנהלית   הרשות  אשר  המטרה  להשגת  גזור  להיות  צריך  נוקטת  המנהלית 

האמצעי   להשיגה.  הציבורית    בו מבקשת  הרשות  באופן    צריך נקטה  להוביל 

 רציונאלי להגשמתה של המטרה.  

המשנה השני קובע כי האמצעי אשר    מבחן   : פחותה   שפגיעתו   האמצעי   מבחן  .139.2

הרשות המנהלית נוקטת צריך לפגוע בפרט במידה הקטנה ביותר, מבין מגוון  

 האמצעים שניתן לנקוט להגשמת המטרה.  

לפרט    : המידתי   האמצעי   מבחן  .139.3 שנגמר  הנזק  כי  קובע  השלישי  מבחן המשנה 

ביחס   להיות  צריך  מטרותיה  להגשמת  נוקטת  המנהלית  שהרשות  מהאמצעי 

 ראוי לתועלת שאמצעי זה יביא.  

הרשות   ידי  על  שננקט  האמצעי  כי  לומר  ניתן  מתקיימים,  אלה  משנה  מבחני  שלושת  אם  רק 

 השלטונית בהגשת מטרותיה, הוא מידתי.  

למפונים ניתנו על    הזכאויות ,  כאמור .  מתקיים   אינו   המתאים   האמצעי   מבחן דומה כי    בעניינו,  .140

  כי   וכן   הקבוע   מגוריהם   במקום   לביטחונם   חשש   היה   אשר   לתושבים   סיוע   לצורך ידי המשיבים  

, תושבים  למעשה   שהלכה . כך  הקבוע   מגוריהם   במקום   ושירותים   מוצרים   באספקת קושי    היה 

שגרת חיים במשך תקופה ארוכה, במקום חלופי, ללא מערכות חינוך סדורות    לקיים   נאלצו אלו  

                                                                                         ולעיתים אף כשמקור פרנסתם נפגע או אבד.   , לילדיהם 

הזכאית לאותן הטבות, והתעלמות כמעט   השוויון הכללת תושבי הקיבוצים במסגרת קבוצת   אי 

מהם,   דומים   סבלו   שאלו   אף   על מוחלטת  ההטבות  מקשיים  לתכלית  קשה  באופן  חוטאת   ,

ואף יוצרת קיטוב ושסעים    , ולמטרה שביקשו המשיבים להשיג באמצעות מתן ההטבות כאמור 
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                                                                                           בין התושבים במועצה האזורית אשכול.  

או    מבתיהם   עצמאי   באופן   התפנו   אשר   לתושבים   גם   סיוע   אפשרויות   בוחנת   הייתה   המדינה   לו 

ההטבות   מתן  בבסיס  העומדת  התכלית  כי  דומה  שכזה,  סיוע  מעניקה  ואף  המועצה,  במימון 

 הייתה מתגשמת באופן ראוי.  

המשיבים שלא להעניק לתושבי הקיבוצים הטבות מפונים, אינה עומדת    החלטות האמור,    לנוכח  .141

 לחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו.     8  בסעיף   הקבועה   ההגבלה   פיסקת במבחני  

זו,    לסיכום  .142 של    - יסוד   מושכלות   ולהזכיר   לשוב   נבקש סוגייה  אינם  המיסים  משלם  כספי 

בנאמנות   אצלה  מוחזקים  הם  באופן  הציבור   עבור הממשלה,  כספים  מקצה  שהממשלה  ככל   .

ו  האזרח  בזכויות  שוויוני,    באופן הפוגע  שאינו    כמו שאינו  באופן  מוקצים  שהכספים  ככל  גם 

להקצאתם   קודם  תקין  הליך  לקיים  ומבלי  תכליתם  את  חובת    - הולם  את  הממשלה  מפרה 

   . ה הנאמנות של 

פוגעת באמון הציבור    ,אי מתן פיצויים והטבות לתושבי הקיבוציםעל    ותההחלט . ג.4.ג

 : בנבחריו

ב  .143 הציבור  המדינה.    רשויות אמון  ושל  השלטונית  הרשות  של  החשובים  מנכסיה  הוא  השלטון 

  החברתית   באמנה   אמונו   את   מאבד   הוא   השלטון   ברשויות   אמונו   את   מאבד   הציבור   כאשר 

לקיים, משותפים   לחיים   בסיס   המשמשת  הבאים  לשיקולים  נכבד  משקל  ליתן  יש  בהתאם,   . 

לשמר ולפתח את תחושת הציבור, כי משרתיו אינם אדוניו וכי הם עושים את מלאכתם למען  

נבו,  ב )פורסם  אייזנברג נ' שר הבינוי והשיכון  6163/92הציבור, מתוך יושר ונקיון כפיים )בג"ץ 

23.3.1993 ) 

ב   עוד  .144 שנקבעו  הדברים  הם  יפים  זה,  היועץ    103/96בג"ץ  - לעניין  נ'  כהן  פנחס  יוסף  עו"ד 

) המשפטי לממשלה  נ  פד"י  ציבור  :  309(  4,  וכאותו שליח  "נבחר הציבור הינו שליח הציבור, 

נבחר הציבור: משלו   כן הוא  ונפחד,  נרעש  ומציג עצמו כעני ממעש,  להיות פה לקהל  האומר 

משל הקהל והקהילה הוא. הגינות, יושר לבב    - אין לו ולא כלום וכל אשר ברשותו ובהחזקתו  

ר ציבור ראוי לשמו, ותכונות נפש אלו  וטוהר המידות הינם סימני היכר מובהקים שניתן בנבח 

כראוי   לנהג  פרנס  יוכל  כך  רק  הדרך.  הציבור  נבחר  את  שיוליכו  הענן  ועמוד  האש  עמוד  הן 

ה נבחר הציבור באמון הקהל. וכולנו ידענו כי באין אמון  קהילה שבחרה בו לנהגה, ורק כך יזכ 

נתבע   כן  המנהיגות  במעלה  שנעלה  וככל  ממלכה.  ותאבד  עם  ייפרע  במנהיגיה,  הקהילה  של 

 .  ממנהיגי הקהילה ביתר כי יקרנו יושר ואמת" 

מתוך חובת הנאמנות של הרשות המנהלית כלפי הציבור, נגזרת החובה לפעול בהגינות, ביושר,   .145

נפסק בבג"ץ   לעניין זה  נ' שר האוצר   4566/90ללא שיקולים זרים ולטובת הציבור.  , פ"ד  דקל 

 (:  1990)   28(  1מה ) 

הציבור,  כנאמן  פועלת  הציבור,  בשירות  עובד  הממנה  ציבורית,  בידינו,   "רשות  גדול  וכלל 

שמכוחו   הציבור,  ולטובת  זרים  שיקולים  ללא  ביושר,  בהגינות,  שתופעל  צריך  זו  שנאמנות 

 ולמענו מסורה סמכות המינוי בידי הרשות הממנה".  

, מצאו עצמם העותרים נאבקים  7.10- ב   הטרור   מתקפת   שלאחר   התקופה   במהלך ,  לעניינו   באשר  .146

אשכול,   האזורית  המועצה  תושבי  ליתר  זכויותיהם  להשוות  מנת  על  המשיבים  מול    אשר אל 

מאמציהם    וכאמור לעיל,   , עקא   דא .  לא יכולים היו לקיים שיגרת חיים במקום מגוריהם   ' כמותם 

 נשאו פרי.    לא אלו  
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לבין    הקושי  .147 בינם  חריף  אמון  משבר  יוצר  אשר  כאמור,  במאבקם  העותרים  של  המרכזי 

האפליה   את  המצדיק  אחד,  ואובייקטיבי  עובדתי  נתון  ולו  בנמצא  אין  כי  הוא  המשיבים, 

 ולקיום בכבוד.      לשוויון   בזכותם שמתבצעת על ידי המשיבים ביחס אליהם ואת הפגיעה הקשה  

  העותרים   בפני   הוצגה   לא   , זה   למועד   עד   כי   העובדה   לנוכח   יותר   עוד   מתחדד   האמון   משבר  .148

וכי    המפונים   הטבות   את   להם   להעניק   שלא   ההחלטות   שבבסיס   הרלוונטית   העובדתית   התשתית 

 לא נשקלו כלל השיקולים הרלוונטיים לעניין טרם קבלת ההחלטות כאמור.  ש דומה  

נתקבלו באופן שרירותי,    דומה  .149 כי ההחלטות הנ"ל  כן,  ,  בשטח   המציאות   את   תואם   שאינו אם 

  ממשיכים ,  7.10- ה   של   הטרור   מתקפת   במהלך   הופקרו   אשר   הקיבוצים   תושבי   למעשה   הלכה   וכי 

  ועודם   שחוו   לקשיים   ליבו   את   מטה   מהמשיבים   שמישהו   מבלי ,  אלו   בימים   אף   מופקרים   להיות 

 .  חווים 

 החלטות הממשלה לסיוע ותמיכה ברמה היישובית והטיעון המשפטי ביחס אליהן:   .ד

נוסף על הזכאויות הכלכליות שניתנו לציבור התושבים המפנים על ידי הממשלה, בהתאם להחלטותיה  

נפרט    בעניין, להלן  הדרום.  ליישובי  ושיקום  סיוע  שעניינן  החלטות  מספר  המשיבים  ידי  על  נתקבלו 

 אודותן.   

 מנהלת "תקומה"  בענייןהחלטות  .1.ד

מס'    19.10.2023  ביום  .150 החלטה  )קבינט    וכלכלה   חברה   לענייני   שרים   ועדת   של   6/ חכ נתקבלה 

  ממשלה   החלטת   של   תוקף   וקיבלה   הממשלה   החלטות   לפרוטוקול   צורפה   אשר (  כלכלי   - חברתי 

 "תקומה".   מנהלת   הקמת   ועניינה ,  19.10.2023  ביום   980'  מס 

  של   החיים   מרקם   וחיזוק   שיקום   הינן   תקומה   מנהלת   מטרות   כי   נקבע ,  ההחלטה   במסגרת  .151

לאחר    שנפגעו   והיישובים   תקומה   חבל   של   סביבתי   ופיתוח   שיקום ,  בינוי ,  והקהילות   היישובים 

 . ' וכו חיזוק האמון, החוסן ותחושת הביטחון האישית והקהילתית  ,  7.10- אירועי ה 

",  תקומה "חבל    הוגדר על הקמת מנהלת תקומה,    980להחלטת ממשלה מס'    2סעיף    במסגרת  .152

ושער  כ:"  נגב  חוף אשקלון, שדות  במועצות האזוריות אשכול,  והיישובים  רבתי  שדרות  אזור 

ק"מ מגדר המערכת סביב רצועת    7הנגב, אשר בתיהם כולם או חלקם, נמצאים בטווח של עד  

מס'   ממשלה  בהחלטת  עזה"  עוטף  "יישובי  בהגדרת  כאמור    20.4.2023מיום    462עזה, 

. כן נקבע, כי בכל מקום בהחלטה זו שנאמר "יישובי חבל  ולהחלטות הממשלה המוזכרות בה" 

התקומה" ייכללו בנוסף ליישובי חבל התקומה, כהגדרתם לעיל, גם האזורים בתחומי המועצות  

 מגדר המערכת המקיפה את רצועת עזה. ק"מ  7האזוריות המנויות לעיל המצויים בטווח של עד 

למעשה,    אם  .153 כי הלכה  לבן,  גבי  על  להיווכח, שחור  ניתן  ,  תקומה   חבל   הגדרת   על   ההחלטה כן, 

"מ  ק   7  של   המרחק   קריטריון   את   ומאשררת   7.10.2023  ליום   קודמות   ממשלה   מהחלטות   נגזרת 

 .  מהמדינה   סיוע   קבלת   לצורך ,  אין   בלעדיו   כתנאי ,  עזה   רצועת   מגבול 

, שעניינה "מתווה  1127התקבלה החלטת ממשלה  מספר    10.12.2023לאמור לעיל, ביום   בהמשך  .154

לתוכנית אסטרטגית רב שנתית לשיקום ולפיתוח "חבל תקומה" ואוכלוסייתו וכלים ליישום".  

הוקמה   תקומה  מנהלת  כי  נקבע  ההחלטה,  הרצח במסגרת  הטרור  מתקפת  של  נ "בעקבות  ית 

ובמטרה לעגן את מחויבות ממשלת ישראל לשיקום    7.10.2023ת ישראל ביום  נ חמאס על מדי 

ומדי  תושביו  קהילותיו,  עבור  "החבל"(,  )להלן:  התקומה'  'חבל  כולה,  נ ולפיתוח  ישראל  ת 

תי, שיביא לחידוש ולפיתוח חבל ארץ בטוח ובר קיימא  נ ש - ון אסטרטגי רב נ להביא מתווה לתכ 
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עם צמיחה דמוגרפית משמעותית, שיהווה מוקד משיכה משגשג ואבן שואבת לחוסן כלכלי,  

ית, תוך שימת דגש על תשתיות מתקדמות,  נ וך איכותי, השקעות, חקלאות מתקדמת וחדש נ חי 

בין  נ עוג  המחבר  והמרקם  ואקדמיה  מדע  תיירות,  מסחר,  תעשייה,  של  משותפים  ים 

 . ההתיישבות הכפרית לשדרות כעיר מרכזית באזור" 

מבהירה   - אחרות   במילים  .155 עצמה,  הממשלה  החלטת  בעקבות    , לשון  קמה  תקומה  מנהלת  כי 

באוקטובר וכי מטרתה הינה, בין היתר שיקום קהילתי בתחומי החינוך, הכלכלה,    7- אירועי ה 

 .  ביישובי המועצה האזורית אשכול   , בין השאר ,  ' וכו החקלאות  

כי    נטען ,  המאוחר   הקדמת   דרך   על  .156 כעת,  ,  אנו   עניינו   נשוא ,  הקיבוצים   שלושת   הכללת   אי כבר 

חוט  תקומה,  יישובי  של    את בגדר  הקמתה  כאמור    המנהלת למטרות  אזורי,  קהילתי  לשיקום 

 .    1127בהחלטת ממשלה  

 לעתירה זו.    27  כנספח , מצ"ב ומסומן  1127- ו   980החלטות ממשלה מספר    העתק 

ממשלה  17.4.2024  ביום ,  לכך   בנוסף  .157 החלטת  התקבלה  תוכנית  1699'  מס ,  את  אישרה  אשר   ,

  על   שיינתן   הסיוע ו   המנהלת   של   הפעילות   תחומי  פורטו   ובמסגרתה העבודה של מנהלת תקומה  

 , את התחומים הבאים:  היתר   בין ,  למנות   ניתן ,  בתוך .  ליישובים   ידי 

שעלו    : ותשתיות   דיור   בינוי  .157.1 הצרכים  לנוכח  כי  נקבע  ההחלטה  במסגרת 

בח  היעדרותם  ב מהלחימה  ובשל  והשלכותיה  האירועים  עוצמת  תקומה,  ל 

תושבי החבל מאזור מג  הממשלה    מסמיכה ,  בעקבותיה   וריהם הממושכת של 

 .  נדרשות   מיגון   להשלמות את מנהלת תקומה לפעול, בין היתר,  

תגבש    ה , כי מנהלת תקומ היתר   בין ,  נקבע ,  זה   בהיבט    : גבוהה   והשכלה   חינוך  .157.2

בחב  החינוך  מערכת  לשיקום  תקומה    - פדגוגיים   מענים   מתן   לצורך "  ל "סל 

  לתלמידים   חוסן   ובניית רגשיים  - טיפוליים   מענים ,  לימודיים   צרכים ,  חינוכיים 

נקבע כי יש לגבש וליישם   ההחלטה  במסגרת ,  כן   כמו . וההוראה  החינוך   וצוותי 

  בעקבות   והשיקום   הריפוי   בתהליך   לתמיכה   פורמליות   בלתי   חינוך   ניות תוכ 

המשפיעה    , אשר פגעו משמעותית בתחושת הזהות והשייכות ,  7.10  - ה   אירועי 

 ישירות על החוסן אישי של ילדי החבל.     

מנהלת    ת במסגר   : וחוסן   הנפש   בריאות ,  בריאות  .157.3 כי  היתר,  בין  נקבע,  זאת, 

ולשיקום   החבל  לתושבי  הרפואה  שירותי  והבטחת  לחיזוק  תפעל  תקומה 

בחבל,   הרפואה  שירותי  ונגישות  זמינות    שחוו   האירועים   רקע   על והבטחת 

  בהיבט   הן ,  בתחלואה   ה, הצפוי   , וההחמרה   והעלייה   7.10- ב   החבל   תושבי 

תפעל באמצעות משרד    ה כי מנהלת תקומ   , נקבע   כן .  הגופני   בהיבט   והן   הנפשי 

לת  בפרט    ת הבריאות  וטיפול  ולאבחון  ונפש  חוסן  לטיפולי  נדרשים  מענים 

אובדן   של  השלכות  עם  והתמודדות  מחרדה  מטראומה,  הסובלים  ובקהילות 

 ושכול.  

בהיבט זה נקבע כי מנהלת תקומה תפעל בשיתוף עם משרד הרווחה    : רווחה  .157.4

 להתמודדות עם טראומה ושכול.    רווחתיים והביטחון החברתי למתן מענים  

הרווחה בהחלטת    סוגיית מעניין לציין כי במסגרת ההתייחסות ל בהקשר זה,  

לנתונים המצביעים    דוגמאות ידי הממשלה עצמה,    על   הובאו "ל,  הנ   לה הממש 

ה  אירועי  לאחר  ברשויות  רווחה  לשירותי  בביקוש  העלייה  וביחס  7.10  - על   ,
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כי:   נכתב  אזורית אשכול  זו ישנם  למועצה  תושבים. לפני    17,000"במועצה 

שירות    7.10  - ה  ו   1220קיבלו  במחלקה    2784- משפחות  שירות  מקבלי 

ה  לאחר  חברתיים.  כשמתוכן    500נוספו    7.10- לשירותים  חדשות  פניות 

עם זיקה לחטופים, הנרצחים וההרוגים הרבים שהיו תושבי    300- למעלה מ 

 . " המועצה 

,  הקיבוצים   שלושת   את   להכליל   לנכון   ראתה   לא   הממשלה האמור,    חרף 

  בהיבטים   7.10- ה   מאירועי , ואשר נפגעו  אשכול   אזורית   למועצה   המשתייכים 

חבל  לעיל   פורטו   אלו   כפי ,  כלכליים   - קהילתיים - הנפשיים  יישובי  לרשימת   ,

 התקומה הזכאים לסיוע האמור.   

המקומיות,    : קהילה  .157.5 ברשויות  הקהילות  לכלל  משקם  מענה  יגובש  כי  נקבע 

באוכ  שונות  לקבוצות  התייחסות    להעצמה   פעילות   תגובש   כן .  לוסייה תוך 

 '.  וכו מימון מלווי קהילות, רכזי ומנהלי קהילות ביישובים    תוך   מקומית 

לגיבוש    כי   נקבע   (: ועצמאיים )שכירים    תעסוקה    .157.6 תפעל  תקומה  מנהלת 

מ  באמצעות  התעסוקה  לשיקום  תשתיות  של    תעסוקה   רכזי והתאמה 

בנוסף    . התעסוקה   במעגל   הפרט   לשילוב   ם המוכווני   ועירוניים   קהילתיים 

תקומה   הזדמנויות  תסייע  מנהלת  וגיבוש  העבדה  בשוק  מחדש  בהשתלבות 

חליפיות  ה   , תעסוקה  אירועי  השלכות  התעסוקה    7.10- לאור  שגרת  על 

 '.  וכו לצד פעולות לשימור עובדים במקום עבודתם    , והמסוגלות התעסוקתית 

מנהלת    : חקלאית   ותעשייה   תעשייה ,  מסחר ,  עסקים  .157.7 תפעל  זאת  במסגרת 

בטווח   הון  השקעות  לעידוד  ייעודי  מסלול  לגיבוש  מנ   המיידי תקומה    ת על 

  שימור ,  העסקית   הפעילות   היקפי   בהיבטי   בחבל   העסקים   את   ולשמר   להשיב 

על הסביבה העסקית.    המלחמה   של   השליליות   ההשפעות   על   וגישור   לקוחות 

לעסק  תומכת  ומתן מעטפת  לליווי מתמשך  כן, מנהלת תקומה תפעל    ם י כמו 

על מנת להשיב ולשמר את פעילות העסקים הקטנים בחבל    ם, ובינוניי   קטנים 

למ  ה   צבם ביחס  אירועי  ותוכניות    7.10  - ערב  מענים  גיבוש  באמצעות  וזאת 

 '.     וכו חדשות, לרבות ייעוץ עסקי, ליווי,  

נוגע    הרי ,  להיווכח   שניתן   כפי ,  כן   אם  .158 תקומה  מנהלת  של  מפעילותה  נכבד  חלק  בו  שמקום 

באוקטובר וההשלכות שלהם על    7- , כתוצאה מאירועי ה וכלכלי   קהילתי   ם לתחומים של שיקו 

עזה לבין    רצועת   מגבול "מ  ק   7  המרוחקים   יישובים   בין   להבחין   מקום   שאין   הרי ,  זור א תושבי ה 

. יודגש, היו גם יישובים  ישירות מאותם אירועים, גם אם לא באופן פיזי   נפגעו הקיבוצים, אשר  

 .   שנפגעו, פיסית, מעט או בכלל לא   מגבול רצועת עזה,   בתוך תחום שבעת הקילומטרים 

"משרד    נקבע   1699'  מס   הממשלה   להחלטה   16  בסעיף   כי   יצוין ,  התמונה   שלמות   למען  .159 כי 

ה  אירועי  בעקבות  מענים  במתן  הצורך  את  יבחנו  האוצר  ומשרד  באוקטובר   7- הממשלה 

הממשלה   מזכירות  להקצאות  שההצדקות  שיימצא  וככל  התקומה  לחבל  מחוץ  ליישובים 

בהחלטה תקפות גם בעניינם וככל הנדרש, יביא משרד ראש הממשלה בהסכמת משרד האוצר  

 את העניין לפני הממשלה לקבלת החלטתה בהקדם".  

ידי שלושת  היתר   בין ,  שהושמעה   לביקורת   מענה   לתת   בניסיון   המדובר   כי   דומה ,  פניו   על  .160 על   ,

. דא עקא,  ורלוונטיים   עדכניים   שאינם   מטעמים הקיבוצים, ביחס לאי הכללתם בחבל תקומה,  

  בכדי   בה   שאין את הממשלה ו   מחייבת   שאינה התייחסות אמורפית, מן השפה ולחוץ,  ב   המדובר 
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מיום קבלת    כי   הינה   , לכך   הראייה .  ותושביהם   הקיבוצים   לשלושת   הנדרש   הסיוע   את   להבטיח 

ההחלטה הנ"ל ועד למועד כתיבת שורות אלו, לא התקבלה אף החלטה שעניינה מתן זכאויות  

                                                                          כאלו ואחרות לתושבי שלושת הקיבוצים נשוא עניינו אנו.   

 לעתירה זו.    28  כנספח מצ"ב ומסומן    1699ממשלה מספר    ת החלט   העתק 

, הביעה את עמדתה ודעתה שקיים  16לא זו אף זו, מעת שהממשלה החליטה את האמור בסעיף   .161

הנ"ל ותצא    16קושי שיש לפוטרו. היה מצופה שמייד לאחר קבלת ההחלטה יפעלו ליישום סעיף  

 בחינה ובדיקה לשם כך. אך דבר לא נעשה והאמור בסעיף הפך לאות מתה.  

 מועצת מקרקעי ישראל למתן הטבות ליישובי קו עימות  החלטות  .2.ד

"( )מכוח סמכותה  ממי מקרקעי ישראל )להלן: "   מועצת   פרסמה ,  2023לשנת    דצמבר   חודש   בסוף  .162

ישראל,    3שבסעיף   מקרקעי  רשות  שעניינה  1960  - "ך התש לחוק  החלטה    9.24  סעיף   תיקון (, 

 (. שעה " )הוראת  ברזל "חרבות    ישראל   מקרקעי   מועצת   החלטות   לקובץ 

 לעתירה זו.    29  כנספח מצ"ב ומסומן    ה חלט ה ה   העתק 

.  ובדרומה   הארץ   בצפון "  עימות "קו    ליישובי   שניתנו   הטבות   שורת   פורטו   ההחלטה   במסגרת  .163

  העימות   קו   יישובי   לחיזוק   כלים   ליתן   נועדו   אלו   הטבות   כי   נכתב ,  להחלטה   ההסבר   בדברי 

,  לפיכך .  אלו   ארץ   בחבלי   שבהתיישבות   הלאומית   החשיבות   הבנת   ומתוך   טווח   ארוכת   בראיה 

, כך בלשון דברי ההסבר להחלטה, מבקשת ממ"י ליתן  הוליסטית   קרקעית   מדיניות   באמצעות 

 מענה לצרכי היישובים בהיבטי ההתיישבות והן בהיבט הכלכלי והתעסוקתי.  

 פירוט אודות ההטבות המרכזיות שניתנו במסגרת ההחלטה כאמור:    להלן  .164

מגרשים    : למגורים   קרקע   בהקצאת   המקום   בני   שיעור   הגדלת  .164.1 בהקצאת 

עד   יהיה להקצות לבני מקום  ניתן  עימות,  קו  עצמית באזור  למגורים לבניה 

 מהמגרשים המוצעים לציבור באותו מועד.    60%

עימות,    : בקיבוץ   המגורים   בחלקת   למגורים   הזכויות   עיגון  .164.2 קו  באזור  קיבוץ 

של   בשיעור  חכירה  דמי  לשלם  יידרש  חלקת    3.75%לא  של  הקרקע  מערך 

הבסיסי,   הבניה  היקף  עבור  בגינן  ל   בנוסף   זאת המגורים  אשר  הזכויות  יתר 

 הקיבוץ היה פטור מתשלום, עד למועד קבלת החלטה זו.    

  קו   ביישובי   לקליטה   מועמדים   לטובת   דיור   יחידות   להקמת   קרקע   הקצאת  .164.3

עד    : עימות  יחידות דיור    50ביישובי קו עימות תותר רכישת זכויות להקמת 

כן  לשכירות  המיועדות  בישוב.  לקליטה  מועמדים  מבנים   עבור  הסבת  תותר 

 לשכירות, בכפוף להיתרי בניה.  קיימים 

בישוב חקלאי באזור    החכרת קרקע למטרת תעסוקה במשבצת ישוב חקלאי:  .164.4

מכסת   למיצוי  יגיע  זאת  החלטה  של  תחולתה  בתקופת  אשר  עימות  קו 

זאת  בתקופה  זכאי  יהא  עד   התעסוקה,  של  בהיקף  תעסוקה    150למכסת 

 דונמים נטו.  

  : חקלאית   משבצת   בתחום   סולארי   - מתחדשת   אנרגיה   למיזם   קרקע   הקצאת  .164.5

עד   של  ליישוב חקלאי    400במיזם סולארי תותר הקצאת קרקע בשטח  דונם 

 דונם עד ההחלטה(.   250)במקום  
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עימות    : וולטאי אגרו    מיזם  .164.6 קו  עד    הקמת   תתאפשר ביישובי  משותף  מיזם 

 דונם.   1,500לשטח כולל של  

פורטו  ההטבות   כלל   חלות   אליו   ביחס   אשר ,  עימות   קו   אזור   להגדרת   באשר  .165 שאלו  כפי  לעיל,  , 

ה' לחוק    40הרי שקובץ החלטות מועצת מקרקעי ישראל מפנה אותנו להגדרה הקבועה בסעיף  

 "(.  התקציב   חוק )להלן: "   1985- יסודות התקציב, התשמ"ה 

שהוא    חוק  .166 דרומי,  עימות  לאזור  כשביחס  לשנים,  עימות  קו  אזור  את  מחלק  אפוא,  התקציב 

הנגב  לעניינו הרלוונטי   וליישובי  לשדרות  סיוע  בחוק  הקבועה  להגדרה  התקציב  חוק  מפנה   ,

 "(.  הסיוע   חוק )להלן: "   2007  - "ז התשס המערבי )הוראת שעה(,  

או    הוא   דרומי   עימות   קו   אזור   כי   קובע   הסיוע   לחוק   1  סעיף  .167 כולם  בתיהם,  אשר  "היישובים 

יישובי עוטף   - קילומטרים מגדר המערכת המקיפה את רצועת עזה )להלן   7חלקם, שוכנים עד 

ועדת הכספים של   באישור  בצו,  שיקבע שר האוצר  כפי  נוספים  ואזורים  יישובים  וכן  עזה(, 

עוטף  ביישובי  שמתקיימים  הביטחוניים  השיקולים  אותם  בהם  שמתקיימים  עזה,    הכנסת, 

 בשל סמיכותם לגדר המערכת המקיפה את רצועת עזה". 

קבע שר האוצר דאז בצו, באישור ועדת הכספים של הכנסת,    17.9.2007לכך, הרי שביום    בהמשך  .168

מבקיעים,   חיל,  ברור  דורות,  היישובים  על  גם  יחול  חוק הסיוע  אליהו  צוחר כי  תלמי  אוהד,   ,

  דהיינו נווה ובני נצרים.    היישובים יחול גם על    החוק   כי   נקבע ,  6.2.2019מיום    ובצו ושדה ניצן.  

 מועצה אזורית אשכול.   ישובי   מכלל היישובים העותרים בלבד    שלושת גם לעניין זה הוצאו  

  אשר ,  אלו   ביישובים   ורק   אך   המתקיימת ,  החריגה   הביטחונית   המציאות   מהי   הסבר   בנמצא   אין  .169

 .   הסיוע   חוק   מכוח   אלו   ליישובים   זכאות   מתן   על   הוחלט   בגינה 

להטבות  אימצה "י,  ממ   אף   כי   הרואות   עניינו ,  כן   אם  .170 ביחס    הטרור   מתקפת   לנוכח   שניתנו , 

את  הקשות   והשלכותיה   7.10.2023  ביום   שאירעה   תקדים   החסרת  עימות    איזור "   הגדרת ,  קו 

נקבעה   אשר  לכן.    17דרומי",  קודם  זו    שדומה   אף   על ,  זאת שנים  עוד    רלוונטית   איננה כי 

 והכל כפי שיפורט להלן.     7.10.2023- במציאות שלאחר ה 

תשתית   .3.ד על  נסמכות  כאמור,  הטבות  לקיבוצים  להעניק  שלא  המשיבים  החלטות 

 עובדתית שאינה רלוונטית ונגועות בשלל פגמים מנהליים נוספים:   

והחלטת ממ"י אשר צוינה לעיל )בשילוב עם הגדרת "אזור עימות    980עיון בהחלטת הממשלה   .171

ליישובי   דרומי", כפי שזו קבועה בחוק הסיוע(, מלמד כי המשיבים בהחלטותיהם למתן סיוע 

קריטריון   את  המקדשות  ישנות,  הגדרות  על  התבססו  ברזל,  חרבות  מלחמת  בעקבות  הדרום 

       ועת עזה, לשם קביעת ציבור הזכאים לסיוע כאמור. ק"מ מגבול רצ   7  - מרחק ה 

ק"מ מגבול רצועת עזה, הוכר בפסיקת בית המשפט הנכבד,    7ואכן, בעבר, קריטריון המרחק של  .172

בג"ץ   היתר,  בין  )ראו  רלוונטית  שונות  המבסס  ממשלת    5931/10כקריטריון  נ'  בע"מ  איטונג 

בנבו,  ישראל   והטבות  21.5.2014)פורסם  סיוע  עזה"  "עוטף  ליישובי  להעניק  והמאפשר   )

 מיוחדות מבלי שהדבר ייחשב כאפליה כלפי היישובים הסמוכים.  

 ק"מ כ"תנאי בלעדיו אין", לקבלת סיוע מן המדינה?    7  - מדוע נקבע קריטריון ה  .173

, צוין כי בהמשך להחלטות ממשלה  2007ממרס    1470בהצעת המחליטים להחלטת ממשלה מס'   .174

ביישובים נוספים שאינם    2006קודמות, נערכה בחינה של סוגיית פגיעת הטילים במהלך שנת  

ק"מ, ותוצאות הבדיקה העלו כי בהתאם לנתוני שנמסרו על    7- כלולים בקריטריון הטווח של ה 
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בשנת   צה"ל,  בתחומי    2006ידי  עזה  מרצועת  נורה  אשר  מסלול  תלול  נשק  של  פגיעות  היו  לא 

לטווח   מחוץ  המצויים  במסגרת    7יישובים  נפרד  לסיוע  )הזוכה  אשקלון  העיר  למעט  הק"מ, 

מס'   החלטה  במסגרת  לפיכך,  נפרדת(.  ממשלה  את    1470החלטת  כנו  על  "להותיר  הוצע 

 טף עזה, לצורך החלטות הסיוע של הממשלה בעניין".  הקריטריון לסווג את יישובי עו 

, נכתב כי הנימוק למתן סיוע  20.4.2023, שהתקבלה כאמור ביום  462בהחלטת ממשלה מספר   .175

כ  המרוחקים  שנים    7  - ליישובים  מזה  סובלים  אלו  כי  העובדה  הוא  עזה,  רצועת  מגבול  ק"מ 

שנמסר   למידע  בהתאם  האזור.  יישובי  כלפי  איבה  ומפעולות  רקטות  של  מתמשך  מירי  רבות 

לו ממשיכים להיות תחת איום מתמיד, וחשופים לאיומים שונים  ממערכת הביטחון יישובים א 

באותו ההיקף ובאותה העצימות. איומים אלו כוללים  ,  שאינם קיימים באזורים אחרים בארץ 

הצתות של שטחים   הגבול,  לאורך  הפרות סדר  ומרגמות,  רקטות  של  תלול מסלול  ירי  בחובם 

שובים לרבות באמצעות מנהרות התקפיות  פתוחים ויישובים וניסיונות של חדירת מחבלים ליי 

הודגש  כן  ומהים.  קרקעיות  גם    , תת  מתקיים  ליישובים  החדירה  איום  כי  ההחלטה  במסגרת 

 בתקופות רגיעה יחסית.    

כמו כן בדברי ההסבר לחוק הסיוע, נטען כי הסיוע ניתן ליישובים אלו, לאור העובדה כי האזור   .176

  . כמו כן סיוע זה ניתן גם, בשל העובדה כי הנ"ל סופג פגיעות רבות של  רקטות ופצצות מרגמה 

שונות,   סיוע  תוכניות  אישרה  הממשלה  השנים  זאת,  במשך  חרף  האמור  אך  באזור  התושבים 

נתונים במצוקה פסיכולוגית, חברתית וכלכלית. לפיכך, נטען במסגרת הצעת החוק, כי ההטבות  

המפורטות במסגרת הצעת החוק, ניתנות כדי לסייע לשיקום התושבים ובעלי העסקים באזור  

 לנוכח המצב הביטחוני הקשה השורר שם גם בימים אלה.  

ה  .177 מרחק  קריטריון  כי  כן,  אם  מהקונספציה    7  - דומה  חלק  הינו  עזה,  רצועת  מגבול  ק"מ 

ובכלל זה,   הביטחונית הישנה, אשר לא הביאה בחשבון את התעצמות ארגוני הטרור ברצועה 

לשטחים   מחבלים  חדירת  של  ומצב  ישראל  שטח  אל  הרצועה  מכיוון  הרקטי  הירי  התעצמות 

 נרחבים בדרום הארץ.  

ה  .178 של  הטרור  מתקפת  בעקבות  הוקמה  תקומה  מנהלת  מכך,  ותכליתה    7- להבדיל  באוקטובר 

ה  של  הטרור  מתקפת  במהלך  שנפגעו  ובקהילות  ביישובים  החיים  מרקם  וחיזוק    7- שיקום 

באוקטובר והבנת החשיבות הלאומית    7  - באוקטובר. הטבות ממ"י ניתנו אף הן, בשל אירועי ה 

 תעסוקה ביישובי הדרום.      שבחיזוק ההתיישבות, הכלכלה וה 

כן,   .179 ה אם  מרחק  קריטריון  אימוץ  כי  סיוע    7- דומה  לקבלת  כתנאי  עזה,  רצועת  מגבול  ק"מ 

.  , אינו  עדכני ביחס לאיומים הביטחוניים של ימנו אנו ולקבלת הבטות ממ"י   ממנהלת תקומה 

זה  כן, קריטריון  יכול היה להמשיך את שגרת    כמו  כלכלי למי שלא  לצורך סיוע  רלוונטי  אינו 

. לאור האמור לעיל, ביססו החלטות המשיבים לעיל, על קריטריון  חייו במקום שהיה מוקד חייו 

 חוטא לתכליות העומדות בבסיס מתן ההטבות כאמור.    זה, 

בהתחשב   .180 שקיבלה  ישנות  החלטות  ולבחון  לשוב  החובה  מוטלת  המנהלית  הרשות  על  ויובהר. 

ולבחון   לשוב  המשיבים  על  הינה  כאמור,  ההחלטות  קבלת  בעת  כך,  בנסיבות.  שחלו  בשינוים 

ראויה   לאותן הטבות, הינה  ציבור הזכאים  ישנות לצורך הגדרת  הגדרת  האם ההסתמכות על 

 והולמת.  

של     .181 דבריה  ראו את  נא  ישנות שקיבלה,  ולבחון החלטות  לשוב  חובת הרשות המנהלית  לעניין 

 :  206, בעמ'  משפט מנהלי כבוד השופטת דפנה ברק ארז בספרה,  
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ולבחון החלטות ישנות,   נגזרת גם חובתה של הרשות לחזור  "מן החובה להפעיל שיקול דעת 

בהתחשב בשינויים שחלו בנסיבות או בנתונים חדשים... בחלק ממקרים אלה, שבהם נדונה  

זו, עשוי שיקול הדעת המחודש להוביל לתוצאות שאינם עולות בהכרח בקנה אחד עם   חובה 

שות )בין השאר, בשל הנפקויות התקציביות של שינוי החלטה  האינטרסים המוסדיים של הר 

שהתקבלה בעבר, לדוגמה כאשר הרשות מגיעה לכלל מסקנה כי קרקע שהופקעה בעבר אינה  

טעם   מהווה  אינה  לבדה  זו  עובדה  אולם,  הופקעה(.  שלשמה  המקורית  למטה  לרשות  נחוצה 

 שלא לחזור ולשקול החלטות".  

בבג"ץ   .182 שנקבע  את  ראו  נא  זה,  לעניין  יפו   986/05עוד  אביב  תל  עיריית  נ'  ואח'  פלד    שמואל 

 במסגרתו עיריית תל אביב חויבה לחזור ולבחון החלטה שקיבלה:    (, 13.4.2005)פורסם בנבו,  

זה    בחינת "  במקרה  העירייה  נקטה  שבו  הדעת  לא    אינו שיקול  בגינו  מספק  טעם  על  מלמד 

שלפניה   היסודי  הנסיבות  בשינוי  מועד    שנפקויותיו שינוי,    – ראתה  מבעוד  לידיעתה  הובאו 

נראה,    לפחות   .. מחודשת של התכנית.   בחינה סיבה לעריכת    – ידי הנהגת בית הספר אביב  - על 

בג"צ  הימנו )   המתחייבות כי שינוי נסיבות זה לא הועמד לבירור רציני, ולא נשקלו המשמעויות  

 . " ( 457-456,  447(  1) שפקמן נ' עירית הרצליה, פ"ד מו   4383/91

האבסורד הטמון בכך שההחלטות הנ"ל נשענו על תשתית עובדתית בלתי רלוונטית ועדכנית,     .183

בהיקף   ציבור  כספי  חלוקת  שעניינן  בהחלטות  עסקינן  כי  העובדה  לנוכח  יותר  עוד  מתחדדת 

ב  ראו את שנקבע  נא  זה,  לעניין  נ' שר האוצר   59/88בג"ץ    - משמעותי.  צבן  יאיר  ) ח"כ  (  4, מב 

705   (1989  :) 

אכן, כספי התקציב הם כספי מדינה. רשויות השלטון המוסמכות לפעול בהם אינן רשאיות  " 

אלה   כספים  של  והוצאתם  הציבור,  נאמני  הן  השלטון  רשויות  בעיניהן.  כטוב  בהם  לעשות 

וחלוקתם צריכות להיעשות בדרך העולה בקנה אחד עם נאמנות זו. מבחינת המהות, מחייבת  

שמה נועדו הכספים היא מטרה שיש למדינה עניין לתמוך בה.  דרך זו שכנוע, כי המטרה של 

על  להיעשות  צריכה  בג"צ  - התמיכה  )ראה  ושוויון  סבירות  של  עקרונות  בעמ'  1] 175/71פי   ,]

[, בו ציינו, כי התמיכה הכספית  2] 780/83(, ומתוך שיקולים ענייניים. עמדנו על כך בבג"צ  831

חייבים   הצורה,  מבחינת  ושווים".  ענייניים  ברורים,  קריטריונים  פי  "על  להיעשות  צריכה 

להיקבע קריטריונים ברורים וגלויים, שעל פיהם תיעשה ההחלטה באשר לתמיכה הכספית,  

זו תיעשה   התמיכה  תוך קביעת מנגנוני בקרה, כי הכספים משמשים את תעודתם. רק בדרך 

באופן המתישב עם חובת הנאמנות של השלטון. רק בדרך זו מובטח אמון הציבור, כי תמיכת  

 ." המדינה נעשית לפי משקל העניין ולא לפי משקל המעוניין 

זאת ועוד, מן האמור לעיל, עולה, כי החלטות המשיבים על מתן ההטבות כאמור, התקבלו בלא   .184

כלל   שנשקלו  מבלי  הרלוונטית,  העובדתית  התשתית  מלוא  מהמשיבים  מי  בפני  שעמדה 

השיקולים  הדורשים לעניין ונערך איזון ראוי בין משקלם, כך, שהלכה למעשה, שיקול הדעת  

 עניין זה, לוקה בחסר באופן קיצוני.   שהופעל על ידי המשיבים ב 

)נפשיות,   .185 בעניינו, היה על המשיבים, כרשות שלטונית סבירה, לשקול את הפגיעות האזרחיות 

, עוד  7.10- , קהילתיות( שנגרמו לשלושת הקיבוצים ולתושביהם, כתוצאה מאירועי ה ת כלכליו 

מכך,   וכתוצאה  דרומי  עימות  קו  יישובי  הגדרת  ועדכון  תקומה  חבל  יישובי  הגדרת  במסגרת 

לכלול אותם ברשימת היישובים הזכאים, או לכל הפחות, לספק במסגרת ההחלטות הנ"ל, טעם  

 אותם ברשימת כאמור.    כלשהו מדוע הוחלט שלא לכלול 
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ומנהלת   .186 רמ"י  בהטבות  הקיבוצים  שלושת  הכללת  אי  כי  בחשבון  לקחת  המשיבים  על  היה  כן 

ולהעמיק   תקומה, עשויה לפגוע משמעותית במרקם החיים הקהילתי במועצה אזורית אשכול 

לאזור   מתכנס  מהמדינה  והפיתוח  הסיוע  עת  המדינה,  מצד  וההפקרה  הקיפוח  תחושת  את 

 לוונטיים.  גיאוגרפי מצומצם, מטעמים שאינם ר 

 החלטות המשיבים כאמור, הינן מפלות:כפועל יוצא מכך,  .4.ד

שלושת הקיבוצים נאלצו להתמודד עם היעדר היכולת לקיים    7.10- עובדה היא שלאחר אירועי ה  .187

ניהול קהילה מפוזרת, התמודדות עם שכול   חיי שגרה בשטחם, העדר מיגון רואי לתושביהם, 

ואבדן של בני משפחה וחברים קרובים וכו'. בכל אלו שלושת היישובים העותרים אינם שונים  

                                                                                 עימות דרומי ו/או יישובי חבל תקומה.  מיתר יישובי קו  

חרף זאת, המשיבים בחרו להתעלם מפגיעות אלו ולא קידמו ביחס לשלושת הקיבוצים כל הליך  

                                                                                                                                                           של תמיכה ופיצוי.  

על   מבוסס  לכך,  הנימוק  עת  וחומר  קל  פסולה,  אפליה  כדי  עולה  זו  שהתעלמות  ספק  אין 

 ק"מ מגבול רצועת עזה. קריטריון, אשר כאמור לעיל, אינו רלוונטי עוד.    7- קריטריון מרחק ה 

,  ק"מ מגבול רצועת עזה, זועקת עוד יותר עת בעבר  7 - האפליה הפסולה, הנשענת על קריטריון ה  .188

ק"מ, כאשר    7- ערכה הממשלה שינויים פרטניים בקריטריון ה   , 7.10.2023  - ואף לאחר אירועי ה 

                                                                                                                                                      היה צורך ספציפי לכך.  

, שכותרתה "עדכון תיחומו הגאוגרפי של "אזור שדרות  1708כך למשל, בהחלטת ממשלה מס'  

לשנת   עזה  רצועת  עוטף  וליישובי  לשדרות  המשלימה  הסיוע  בתוכנית  כי  2007רבתי"  נקבע   ,"

יינתן סיוע משרד החקלאות ופיתוח הכפר ליישובים חקלאיים ב"עוטף עזה", שנמצאים בטווח  

רות, זרועה, אוהד, שדה ניצן,  מבקיעים, ברור חיל, דו   - ערכת ואלו הם ק"מ מגדר המ   9של עד  

 ניר משה, תלמי אליהו וחוות צאן רות נבון.  

 לעתירה.   30כנספח  , מצ"ב ומסומן  1708העתק החלטת ממשלה מספר  

מס'   .189 ממשלה  בהחלטת  גם,  ה 988כך  אירועי  לאחר  שנתקבלה  יישובי  7.10- ,  פינוי  שעניינה   ,

ק"מ מגבול רצועת עזה, נכללו גם יישובים    4-7הדרום על ידי הממשלה, המצויים בטווח שבין  

יותר מ  גברעם, מבקיעים,    7- המצויים במרחק של  דורות,  חיל,  ואלו הם:  ברור  ק"מ מהגבול 

 , תלמי אליהו, שדה ניצן, בני נצרים, שוקדה, כפר מימון, תושייה, תקומה.  נווה, צוחר, אוהד 

   בתי המגורים של תושבי הקיבוצים מיגון .ה

משנת   .190 החל  ישראל,  שטח  עבר  אל  עזה  מרצועת  שמבוצע  הרקטי  הירי  רקע  התקבלה    2008על 

חלופיים   מיגון  פתרונות  או  דירתיים  מיגון  מרחבי  בניית  שעניינן  ממשלה  החלטות  שורת 

 לתושבים ביישובים הסמוכים לגדר הגבול עם רצועת עזה.  

( לעניין בניית  3192, נתקבלה החלטת ממשלה ראשונה )החלטת ממשלה מספר  24.2.2008ביום   .191

ושדרות   אשכול  אשקלון,  חוף  הנגב,  שער  האזוריות  שבמועצות  ביישובים  בבתים  ממ"דים 

עד   של  בטווח  להחלטה    4.5ממוקמים  בנימוק  עזה.  רצועת  את  המקיפה  המערכת  מגדר  ק"מ 

אור הצורך למגן את הקו הקדמי החשוף לירי ישיר ובהתחשב  נכתב כי "הטווח האמור נקבע ל 

זו, הוחלט לאשר את תקצוב   ביכולות המתוכננות של מערכת "כיפת ברזל". במסגרת החלטה 

עם, גבים, ארז,     , ניר )בתים בעלי "גגות קלים"(   שדרות השלב הראשון של התוכנית ביישובים:  

 .  איבים, זיקים, נתיב העשרה, נחל עוז, כרם שלום, כיסופים, מפלסים וכרמיה 
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 לעתירה זו.    13כנספח  , מצ"ב ומסומן  3192העתק החלטת ממשלה מספר  

מס'  7.12.2008ביום   .192 הממשלה  להחלטת  בהמשך  על    3192,  הבטחוני  האיום  המשך  ולאור 

תושבים באזור העיר שדרות והיישובים הסמוכים לרצועת עזה, התקבלה החלטה ממשלה מס'  

, במסגרתה הוחלט לאשר את תקצוב השלבים הנותרים בתוכנית המיגון בדירות ומורים  4316

נכללו במסגרת השלב    4.5  ביישובים השוכנים בטווח של עד  ק"מ מגבול רצועת עזה ואשר לא 

בעיר   הבתים  יתרת  הינם:  זו  החלטה  על  חלה  עליהם  היישובים  המיגון.  תוכנית  של  הראשון 

ניר עוז,     השלושה, נירים,    עין    סופה,    עלומים,    סעד,    הנר,    מרדכי, אור - כפר עזה, יד שדרות,  

  .ד ובארי שדה אברהם, ית    ניר יצחק, חולית, פריגן, 

 לעתירה זו.    23כנספח  , מצ"ב ומסומן  4316העתק החלטת ממשלה מס'  

שעניינה    5187התקבלה החלטה ממשלה מס'    28.10.2012בהמשך להחלטות שפורטו לעיל, ביום     .193

דירות מגורים, ככל הניתן בדרך של בניית מרחב מוגן דירתי או פתרונות מיגון חלופיים,    מיגון 

לרבות מיגון פנים דירתי, באותה המתכונת ועל בסיס הקריטריונים שיושמו במסגרת החלטות  

  7ק"מ עד    4.5ביישובים אשר בתיהם כולם או חלקם, נמצאים בטווח של    . זאת, הממשלה לעיל 

בהתאם   המיגון.  בפרויקט  נכללו  שטרם  ככל  עזה,  רצועת  את  המקיפה  המערכת  מגדר  ק"מ 

והבינוי  השיכון  משרד  באתר  המופיע  הינם:   4למידע  זו  החלטה  במסגרת  שנכללו  היישובים   ,

יכיני, ישע, כפר מימון, מבטחים, מגן, עין הבשור, עמיעוז,   אבשלום, גברעם, דקל, זמרת, יבול, 

במסגרת החלטה זו נערכו גם    שובה, רעים, שוקדה, תושיה, תלמי יוסף ותקומה. כמו כן בוצעו 

 .בנתיב העשרה ובכרם שלום   השלמות בנייה 

  לעתירה זו.    33כנספח  , מצ"ב ומסומן  5187העתק החלטת ממשלה מס'  

אם כן, תושבי הקיבוצים לא זכו אף להיכלל ברשימת היישובים הזכאים לקבלת סיוע בבניית   .194

                                                                                                                        מרחב מוגן דירתי או בפתרונות מיגון חלופיים. 

עוד   התחדדה  אנו,  עניינו  נשוא  בקיבוצים  בהעדר מרחביים ממוגנים  ויובהר, הסכנה הטמונה 

ה  אירועי  לנוכח  לס 7.10.2023- יותר  הקיבוצים  תושבי  נאלצו  בהם  ולהסתובב  ,  חייהם  את  כן 

בשטחים   הסתובבו  מחבלים  בעוד  והולם,  ראוי  מוגן  מקום  אחר  בחיפוש  קיבוצם,  ברחבי 

                                                                                                            סמוכים להם.   

אלא שגם כעת, עת שבו תושבי הקיבוצים לבתיהם, בלית ברירה, בעוד האיום הביטחוני טרם  

, בין היתר  הוסר, הממשלה לא רואה לנכון לקבל החלטה בדבר מיגון בתי המגורים בקיבוצים 

                                                                                     .  באמצעות תקציבי מנהלת תקומה 

המדינה   מול  אל  הקיבוצים  תושבי  חווים  אותו  האמון  במשבר  נוסף  נדבך  אך  הינה  זו  עובדה 

                                                                                                                                                                                                   ויתר המשיבים.   

ל  ממ"ד,    עניין כן  בניית  של  בעלות  לשאת  יכולים  אינם  הקיבוצים  תושבי  כי מרבית  נציין  זה, 

 ₪.    200,000- אשר עלותו נאמדת בכ 

פוגעת    - ויוטעם  .195 הקיבוצים  תושבי  את  למגן  שלא  הגוף ההחלטה  ולשלמות  לחיים  של    בזכות 

הקיבוצים  ב   תושבי  וחירותו המנויות  האדם  כבוד  יסוד:  על  חוק  באיסור  מסתפק  אינו  אשר   ,

                                                                לרבות בדרך של התערבות שיפוטית.    - פגיעה בהן וקובע גם חובה להגן על זכויות אלה  

כי  דומה  פניו,  בזכות   על  הגוף,   הפגיעה  ושלמות  דנן   לחיים  תנאי    , במקרה  את  מקיימת  אינה 

מסכלת את  בהחלטות המנויות לעיל,    של שלושת הקיבוצים   אי הכללתם   , שכן   . פסקת ההגבלה 

 
4 https://www.gov.il/he/pages/shielding_buildings 
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ות הממשלה בדבר מיגון בתי המגורים ביישובים סמוכים  התכלית הראויה שעמדה ביסוד החלט 

והיא  על חיי התושבים המתגוררים באזור.    - גבול רצועת עזה,  זאת ועוד, ההחלטה שלא   להגן 

שכן קיימות חלופות   , אינה מידתית לכלול את תושבי הקיבוצים בהחלטות המיגון כאמור לעיל,  

עולה עשרות מונים על התועלת שבחיסכון    , פוגעניות פחות, והפגיעה הנובעת ממנה בחיי אדם 

 תקציבי. 

נפגעת  .196 אשר  נוספת  ההחלטה    זכות  מן  במסגרת  כתוצאה  הקיבוצים  תושבי  את  לכלול  שלא 

עזה,   רצועת  לגבול  סמוכים  מגורים  בתי  מיגון  בדבר  העותרים  ההחלטות  של  זכותם  היא 

לא נסמכת  נם לבין יתר היישובים שנכללו בהחלטות הנ"ל,  ההבחנה בי ש   משום לשוויון. זאת,  

הירי הרקטי )וכמו גם חדירות  כפי שמעידים גורמי הביטחון עצמם, טווח   , שכן   , על שוני רלוונטי 

                                                                                                                          מגבול רצועת עזה.   הקילומטרים   7- הרבה מעבר ל    - נכון להיום   - מגיע    , המחבלים( 

 סיכום . ו

מן האמור לעיל, עולה כי החלטות המשיבים שלא להעניק לתושבי הקיבוצים ולקיבוצים עצמם,   .197

האזור,   ויישובי  אשכול  אזורית  מועצה  תושבי  יתר  זכאים  להן  הכלכליות  הזכאויות  כלל  את 

הינן החלטות מפלות, המתעלמות באופן בוטה ממצוקתם הקשה ואינן עומדות בדרישות הדין  

 לעניין זה.  

   תושבי הקיבוצים.    אותו הדין אף להחלטות הנוגעות למיגון בתיהם של 

הסעדים   .198 את  וליתן  הנדון,  במקרה  להתערב  הנכבד  המשפט  בית  מתבקש  אלה,  כל  על  אשר 

 המתבקשים או מה מהם. 

 כלל העותרים.    ם של יה עתירה זו נתמכת בתצהיר  .199

 

 

 
 
 

 

 

 

 ____________ 

 אביתר קנולר, עוה"ד 

 ____________ 

 עוה"ד נועה בן אבי, 

 ב"כ העותרים 

 קנולר ישינובסקי, קינן, משרד עורכי דין 
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מסמך זה הוכן ע"י עודכנית פלטינום - גרסה 1.92

נספח 31:

העתק החלטת ממשלה מספר 3192

(עמודים 250 עד 251)
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 נספח 31 
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מסמך זה הוכן ע"י עודכנית פלטינום - גרסה 1.92

נספח 32:

העתק החלטת ממשלה מספר 4316

(עמודים 253 עד 254)
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 נספח 32 
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מסמך זה הוכן ע"י עודכנית פלטינום - גרסה 1.92

נספח 33:

העתק החלטת ממשלה מספר 5187

(עמודים 256 עד 257)
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 נספח 33 
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